勐海县边民补助考核发放实施细则

第一章   总则

第一条  为将边境地区发展与守边固边相结合，加大对边民特别是一线边民的支持力度，形成边民生活有保障，致富有渠道，守边有动力，发展有支撑的新格局，根据中央省州县关于对边民补助的有关精神，制定本实施细则。

第二条  享受边民补助的农村特困供养对象、农村居民最低生活保障对象应享受的特困人员待遇或最低生活保障待遇不变，不得降低其特困人员救助供养标准或最低生活保障标准。

第二章  边民补助考核发放对象和条件

第三条  边民补助考核发放对象：户籍在我州实际居住在勐海县边境乡镇农村且居住满半年（以上年度1月1日至12月31日为时间段计算）以上的居民纳入边境居民补助对象。

    第四条  边民补助考核发放条件：
1.在勐海县辖区内农业转移人口市民化人群，户籍、实际居住地仍在边境地区且生产生活条件没有发生改变的居民。

2.因劳动力引进、投靠等原因将户籍挂靠在边境村。无生产生活用地，但实际居住、生活在边境乡镇的农村居民。

3.由于婚嫁原因，实际居住、生活在勐海县边境地区的本州户籍农村居民。

4.因学在外的就读学生（以户主户籍所在地标准享受补助）。

5 学龄前儿童（新生儿）已经落户并实际居住在边境地区的农村居民。

6.核查时段（以上年度 1-12月份）内符合条件，补助发放前已死亡的农村居民。

7.户籍在边境乡镇且在边境乡镇工作的公益岗、政府购买服务人员等农村居民。

8.农业转移人口市民化人群，经国家有关政策扶持，居住条件、生活环境得到全面提升，社会管理归入社区管理，补助标准以抵边乡镇标准发放。

9.其他边境居民补助发放标准以实际居住地确定。

第五条  不予纳入当年边民补助考核发放范围：

1.经公安机关对涉边违法犯罪记录核查认定，有跨境违法犯罪的村民小组，暂停发放边民补助。

2.对有组织、协助、运送、窝藏、包庇、纵容等参与偷越国（边）境违法犯罪行为人员取消本人及直系亲属边民补助。

3.现役义务兵和服兵役的义务兵退伍后5个月内未回乡办理有关手续的。

4.正在服刑的人员、当年的社区矫正对象、正在强制隔离戒毒的人员及刑满释放后未回乡办理有关手续的。

5.因婚姻、投靠亲戚、外出务工未实际居住在村组长达半年

的户在人不在农村居民。

6.户籍落在村组而未履行守边固边、爱国守边、维护边境稳定及有与守边护边、边境地区管控政策相违背等行为的农村居民。

7.学龄前儿童（新生儿）已经落户，但实际未曾居住在边境地区的农村居民。

8.本州外农业转移人口市民化人群。

9.户籍在抵边乡镇农村且居住半年以上，具有以下情形的，不予纳入边民补助对象：

（1）国家行政机关和事业单位在职在编的工作人员。

（2）已缴纳企业职工基本养老保险金的企业（单位）工作人员。

（3）国家行政机关事业单位离退休人员和领取企业职工基

本养老保险金的退休人员。

10.其他不予纳入边民补助对象的情形。

第三章  资金来源、管理和发放标准

第六条  本细则所规定的边民补助考核所需资金，由县财政局从中央边境地区转移支付和省级、州级补助中统筹安排，实行专项管理、专账核算、专款专用。 

第七条  边民补助考核资金年终如有结余，县财政局可按照《边境地区转移支付资金管理办法》等规定，予以回收财政统筹使用。

第八条  边民补助考核发放标准：
1.一线边境居民：指抵边行政村中实际居住地离边境线直线距离五公里范围内的村小组（分散居民点）居民，补助标准每人每年不低于2500元。

2.抵边行政村居住的农村居民：指直接分布在国境线，村界与相邻国家接壤的行政村）居民，每人每年不低于1000元。

3.抵边乡镇居住的农村居民：指直接分布在国境线于相邻国家接壤的乡镇农村居民，每人每年不低于500元。

第四章  边民补助考核程序
第九条  签订责任书：村民小组与边民个人或家庭签订守边护边责任书，并张榜公示；村民小组与乡镇边防委员会签订守边护边责任书。该项工作原则于当年1月中旬完成。
第十条  村委会初审：由村（组）干部结合责任书签订情况，比对本村村民户口本，逐户进行登记造册，召开户主大会进行讨论，形成初步补助人员名单上报村委会，由村委会对村民小组上报的初步补助人员名单采取召开村民代表会议进行讨论审核确定。该项工作原则于当年1月下旬完成。
第十一条  信息公示：各村委会对审核确定的边境居民群众户数及人员基本信息，在本行政村及其所在村民小组进行公示，公示时间不少于7天。该项工作原则于当年2中旬完成。
第十二条  乡镇复核：各村委会将确认无误后的补助人员情况形成书面报告（附人员花名册），经行政村党总支书记、村委会主任签字盖章上报乡镇民政办；各边境乡镇人民政府，结合各村签订责任书有关条款落实情况，再次审核村级上报的人员信息，确认无误后以政府正式文件（附人员花名册）报县民政局，并经乡镇主要领导审核签字同意并加盖公章。该项工作原则于当年3月中旬完成。
第十三条  县级部门联审：主要由县民政局及县公安局进行联审，县民政局对边境乡镇人民政府上报的数据信息进行再次复核后，向县公安局提出拟发放对象名册，由公安机关查核在册人员涉边违法犯罪记录情况，并向县民政局反馈核查结果。县民政局根据反馈结果调整拟发放边民补助考核对象名册并通报所属乡镇。该项工作原则于当年4月中旬完成。
第十四条  乡镇考核：乡镇边防委员会根据县民政局反馈情况，结合村民小组落实守边护边责任书有关情况进行考核，考核情况经乡镇人民政府专题会研究通过后报县民政局备案。年度考核合格的（上年度1—12月份）兑现该村民小组边民补助，考核不合格的暂停发放边民补助。
第五章  边民补助考核发放条件
第十五条  县民政局根据乡镇考核结果，商县财政局于当年5月份内对考核合格的村民小组兑现边民补助。如在后期实际工作中时间有变动的，以实际通知时间为准。
第十六条  考核不合格村民小组的暂停发放边民补助，暂停时间为1年，在暂停期限内通过公安机关核查认定未再发生跨境违法犯罪的村民小组，暂停期满后给予补发。如暂停其间发生跨境违法犯罪的村民小组，再次延长6个月暂停发放时间；后续仍然发生跨境违法犯罪的村民小组，以6个月为期限延长暂停发放时间，直至无跨境违法犯罪发生兑现补助。
第十七条  户籍落在村组而未在村组居住，户在人不在的农村居民，有跨境违法犯罪的，不影响户籍所在地村组边民补助考核发放。

第十八条  对从事组织、协助、运送、窝藏、包庇、纵容等参与偷越国（边）境违法犯罪行为人员主动投案自首的，经公安部门核实认定，不影响户籍所在地村组边民补助考核发放。
第十九条  边民生活补助每年实行动态管理，对不符合享受边民补助条件的边境居民，由乡镇人民政府复核确认调整，停止发放边民补助；对当年漏发的经核实次年给予补发。

第六章  监督管理
第二十条  各边境乡镇要加强对边民补助政策的宣传，做好政策解释工作，引导边民正确理解边民补助发放的政策，并严格执行公示、审核、上报、考核等程序，确保政策落实到位。

第二十一条  县委政法委、公安、司法、检察院、法院等政法部门负责配合县民政局做好边境居民补助人员户籍信息核对工作，对拟发放边境居民补助人员进行涉边违法犯罪记录核查，实现边民补助精准到人。

第二十二条  县财政局根据当年上级补助的边境事业建设管理费资金额度，结合边境乡镇居民补助发放工作开展情况，可在统筹分配工作经费时给予弹性考量。

第二十三条  边民补助所需资金的预算、拨付、发放，应接受纪检、审计、财政部门的监督。

第二十四条  对采取虚报、隐瞒、伪造等手段骗取边民补助的，立即停止发放边民补助，同时收回被骗取的补助资金，并依法追究相关单位和个人责任。

第二十五条  对贪污、截留、挤占、挪用、私分边民生活补助等行为，严肃追究责任。

第七章  附则

第二十六条  本实施细则由县民政局负责解释。

第二十七条  本办法自印发之日起执行。



