解读《勐海县水务局工程款拨付制度

（试行）》
2016年8月15日，勐海县水务局印发了《勐海县水务局工程款拨付制度（试行）》（海水务〔2016〕111号）(以下简称《工程款拨付制度》），为帮助县水务局局属各单位和社会公众更好地理解《工程款拨付制度》的相关内容，为切实抓好贯彻落实，现就《工程款拨付制度》的制定背景和主要内容解读如下。

一、制定《工程款拨付制度》的背景

为规范管理勐海县水利工程项目建设管理工作，进一步理顺管理体制机制，落实项目法人机构的权利和责任，并整合全局资源，加快推进项目建设各项工作，确保工程按质、按量、安全的完成，保障工程安全、人员安全、资金安全。根据《水利工程基本建设程序》、《水利工程基本建设财务管理规定》和各种水利工程项目建设管理办法及相关财务管理办法，结合县水务局实际，制定《工程款拨付制度》。

二、《工程款拨付制度》的主要内容

(一)总则

水利工程项目是指勐海县水务局管辖的所有水利工程项目。水利工程项目工程款是指水利工程总投资，包括工程部分投资和移民及环境部分投资。工程总投资和移民及环境部分投资包括建筑工程直接投资和独立费用及预备费用。

水利工程项目实行项目法人机构负责制，项目法定代表人全权负责工程项目管理，并承担相应的权责。项目法人机构是工程项目建设的责任主体，对项目建设的工程质量、工程进度、资金管理和生产安全（含度汛安全）负总责，并对项目主管部门负责。

水利工程项目前期工作和工程施工管理工作的计划必须科学规划、计划（包括进度、管理方式、质量安全及资金使用安排计划等），形成流程图，并详细分析可能存在的困难、问题以及解决的措施，由法定代表人或负责人在工程启动前向局班子详细汇报批准后和执行。

（二）合同和资金管理
1.水利工程项目合同管理涉及前期工作的勘测设计单位和建设中的参建单位等。勘测设计工作、监理工作、检测工作和施工合同必须严格执行合同管理要求。

2.与施工单位签订工程施工合同时，必须在合同中明确写明按照相关规定缴纳履约保证金、工伤保险、农民工工资保证金和农民工工资准备金。未完成以上缴纳工作的合同不予成立，更不能履行合同。
3.水利工程项目资质严格按照有关资金管理办法执行。涉及中央资金必须支付在工程主体投资上，省级资金必须支付在工程投资和移民投资上，独立费用只能在州县配套资金内使用。结余的中央、省级资金经申请批准后才能用于本项目其他方面的支出。有特殊规定的除外。

独立费用中涉及建设管理费要严格按照财务管理的有关制度使用，并严禁超标准和超范围使用；涉及设计费、监理费、监督费、检测费等其他费用必须控制在批准的费用内，严格按完成进度等比例支付。

（三）工程款拨付

1.拨付工程进度款必须编制完成工程进度对应的材料，填报《工程款支付签证》，按照相关规定在《工程款支付签证》逐级审核签字后方可拨付。

2.工程款拨付必须在每月25日前完成。施工单位和监理单位必须在每月25日前的五个工作日将工程款拨付资料编制上报至项目法人机构。项目法人技术负责人在收到监理单位报来的拨付申请后，必须在两个工作日内完成审核和报送；财务股必须在一个工作日内完成审核和报送；项目法定代表人必须在两个工作日内完成审批；项目法人财务股负责人必须在二个工作日内完成工程款拨付。

3.工程进度款按施工单位当月所完成产值的80%进行拨付（扣留完成产值5%的工程质量保修金和15%的审计预留金）；财务审计确认其进度款不能超出工程合同价的80%，若进度完成量超出合同价，项目法人机构必须提前向局班子会报告原因和处理方案，并履行好有关审批程序后执行；合同工程完工后按工程结算价的80%进行拨付（扣留完成产值5%的工程质量保修金和15%的审计预留金）。余下工程款待工程竣工决算通过审计后，按审计部门审定的工程决算款扣留5%的工程质量保修金后进行拨付，扣留的工程质量保修金待工程竣工验收后进行拨付。

（四）监督管理

各项目法人机构必须主动汇报，主动接受上级和县财政局、县审计局等部门的监督管理，接受全局职能部门、干部职工和人民群众的监督管理。

3、 几点说明

1.在工程管理中，要保障农民工工资按时足额支付到位，不允许有拖欠农民工工资问题出现，逐步规范管理，在2020年前实现银行代发农民工工资。

2.《工程款拨付制度》由县水务局局办公室、财务室负责解释；《工程款拨付制度》自印发之日起施行；《工程款拨付制度》印发时间2016年8月15日。

