查清耕地后备资源真实家底 | 学思践悟
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深入学习贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，是全自然资源系统的一项重要政治任务。为推动新思想在自然资源领域全面落地实施，本报推出专栏“奋进新征程 建功新时代·学思践悟”，邀请自然资源系统领导干部、各级政府领导干部和业内外专家学者等分享所学所思所悟，领学习之先风，解实践之困惑，谋事业之发展，为建功新时代凝聚力量。
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云南罗平油菜花田
作为耕地重要的“储备库”，耕地后备资源的情况直接反映我国耕地开发的潜力。无论是土地整治规划还是相关工程设计，都需要利用耕地后备资源调查评价工作成果。目前，该调查评价工作中所需的土壤资料数据，多来自于第二次全国土壤普查（以下简称“土壤二普”）。当前，我国已启动第三次全国土壤普查（以下简称“土壤三普”），自然资源管理部门也随即开启了地表基质调查工作，即查清岩石、砾石、沙、土壤等地表基质类型、理化性质及地质景观属性等，这将为摸清耕地后备资源的最新家底提供坚实的数据支撑。
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明确后备资源调查评价对象
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根据2014年启动的耕地后备资源调查评价数据，全国有耕地后备资源8000万亩。当时调查评价对象主要是第二次全国土地调查成果中的未利用地，即土地调查数据库中的其他草地、沿海滩涂、内陆滩涂、盐碱地、沼泽地、沙地和裸地等地类图斑。其中所采用的评价指标包括生态条件、年积温、年降水量和灌溉条件、排水条件、盐渍化程度、土壤质地、土壤 pH值、土壤污染状况、耕作便利度等。在这部分耕地后备资源中，其他草地面积385.58万公顷，占比64.21%。
第三次全国国土调查（以下简称“三调”）已将未利用地中的沿海滩涂、内陆滩涂和沼泽地纳入湿地地类，属于生态用地，未来不再作为耕地后备资源调查评价的对象；沙地和盐碱地绝大部分处于干旱区，受水资源限制，开垦潜力具有不确定性；裸地基本没有土层，也难以开垦。因此，“三调”后的耕地后备资源调查评价对象需要进一步明确。其中，位于干旱区的其他草地，受水资源限制，开垦为耕地的难度很大，有开垦潜力的多分布在山区的湿润半湿润区。而这类土地能否开垦，除了看年积温、土地坡度等因素外，主要取决于有无足够的土层厚度。
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拓展土壤调查深度
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众所周知，为了满足耕种条件，有效防止水土流失，山区土地开垦必须进行土地平整（修梯田），而这就需要挖方和填方工程。据测算，若要保证坡度6°的山坡地所修梯田的里侧即挖方侧的最小土层厚度为50厘米，使修建的田面宽度达到3米、6米和10米，则需要山坡地的土层厚度至少是0.66米、0.82米和1.03米；若要保证坡度15°的山坡地所修梯田能达到同样规模，相应需要山坡地土层厚度至少是0.9米、1.3米和1.84米。
土壤二普数据中，只有土种可以提供山区土壤的土层厚度数据。山地土壤根据土层厚度划分为薄层、中层和厚层三个土种。这三个土种的土层厚度标准在北方与南方还有所不同，北方的薄层土种小于30厘米，中层土种是30厘米～60厘米，厚层土种大于60厘米；而两广等大多数南方的薄层土种小于40厘米，中层土种是40厘米～80厘米，厚层土种大于80厘米。明确土层厚度划分标准主要目的是，评价现有耕地的保蓄水分能力和为作物提供的扎根立地条件。土壤二普中将所有土层厚度大于60厘米（大于80厘米）的土壤定为厚层，超过厚层的土壤不再区分，这就无法准确评价坡度大于6°的山坡地可否开垦成大于3米宽的梯田。“三调”成果显示，我国22.75%现状耕地位于大于6°坡度的山区，而处于同样地理条件下的其他草地能否开垦成耕地尚不明确，必须拓展土壤调查的深度。
从土壤三普工作方案制定的有关调查技术规程看，土壤三普将沿用土壤二普的土壤分类系统，重点对类型有变化的土壤进行校核式调查。可见，不能期望土壤三普为耕地后备资源调查评价提供全新的土壤类型（土种）图。由此可推断，虽然土壤三普的对象包括部分未利用地（可以理解为调查耕地后备资源的土壤条件），但并没有专门为这部分未利用地制定提供可垦性调查内容的工作方案，不足以支撑山地耕地后备资源调查评价。
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加快推进地表基质调查
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为加强自然资源调查评价监测，自然资源部于2020年初下发《自然资源调查监测体系构建总体方案》，明确要求开展地表基质层的调查。地表基质是指当前出露于地球陆域地表浅部或水域水体底部，主要由天然物质经自然作用形成，正在或可以孕育和支撑森林、草原、水等各类自然资源的基础物质。根据自然资源部2020年底发布的《地表基质分类方案（试行）》，地表基质一级分类为岩石、砾质、土质、泥质4类。事实上，地表基质调查的是发育土壤的物质，土壤学称为成土母质。岩石类型不同，其风化成土难易不同。比如，同样的裸地，如果地表基质是坚硬的岩石，就不可能开垦；砾质地表基质，基本没有含蓄水分的条件，也不能作为耕地后备资源开垦；但地表基质如果是未固结的泥质岩类，就具备开垦条件。水下是否有泥质关系到排水后能否有支撑作物扎根立地的土壤。只有具备一定厚度的地表基质，才可作为耕地后备资源。
鉴于已有的土壤二普数据，以及正在开展的土壤三普无法提供其他草地是否可开垦的土层厚度数据支撑，自然资源管理部门有必要加快推进地表基质调查。目前，我国已在黑土地区域开展了地表基质调查试点，其调查样点的勘探深度大部分为5米，远远大于土壤二普和土壤三普确定的深度。这样的调查深度，不但为耕地后备资源调查评价提供了可靠的数据基础，也为调查现有受侵蚀耕地的恢复能力提供了基础。
（张凤荣 张天柱    中国农业大学）
