《安全生产法》修改的主要思路

做好安全生产工作，预防和减少生产安全事故是目标，落实生产经营单位主体责任是根本，强化政府监督是关键，严格责任追究是保障。这次安全生产法修改坚持和体现了以下一些主要思路：
一、强化和落实生产经营单位安全生产主体责任

生产经营单位是安全生产首要的责任主体。从各方面反映和调研的情况看，当前，规模以上工业企业，无论是国有企业、民营企业还是外资企业，多数企业对安全生产工作还是重视的，视其为企业管理的头等大事，在安全生产管理机构设置和人员配备、安全生产费用提取和使用、事故隐患治理等方面都能够较好地遵守法律法规规定，积极防范事故发生。与规模以上企业普遍重视安全生产形成鲜明对比的是，大量中小私营企业安全生产基础薄弱，事故隐患多。这些企业大多重效益、轻安全，生产安全事故多发。强化和落实生产经营单位的安全生产主体责任，通过有效的制度约束督促生产经营单位自觉履行法律法规规定的各项安全生产保障义务，才能从根本上方法和减少生产安全事故的发生。

二、完善政府监管措施，加大监管力度

加强安全生产工作、减少生产安全事故需要生产经营单位和政府监管部门的共同参与和协调配合。从国外情况看，在安全生产监督管理工作中，都是既强调企业的主体责任，同时也辅以相应的政府监管，只是对不同方面的强调各有侧重。在安全生产法的修改过程中，各方面已经开始认识到以往企业安全生产工作靠政府大包大揽的做法已经难以为继，需要进一步强化和落实生产经营单位的主体责任。但是，当前部分生产经营单位守法意识薄弱，单纯依靠其自觉加强安全生产仍然不太现实，一些行业、地区监管不到位的问题仍然比较突出。为此，安全生产法的修改充分立足国情，总结现行安全生产法颁布实施十多年来的实践经验，充分考虑我国安全生产工作的实际需要，在强化生产经营单位主体责任的同时，要求监管部门严格执法，切实加强对违法行为的追究；从立法上赋予政府监管部门必要的执法手段和强制措施，确保法律规定落到实处。
三、强化安全生产责任追究，加重对违法行为特别是对责任人的处罚力度

法的权威和震慑力需要以相应的制裁措施为后盾。在当前的安全生产工作实践中，“守法成本高、违法成本低”的现象在一些行业、一些领域仍然存在，在这种情况下，法的权威和震慑力难以得到有效体现。法律责任的大小、轻重应当与违法行为的性质、情节相适应，只有这样，才能对违法的生产经营单位起到应有的制裁和震慑作用。对于一些大型企业尤其是大型国有企业来说，在某些情况下，对企业处以罚款尚难发挥应有的制裁效果，增加对企业主要负责人个人的罚款以及对属于国家工作人员的主要负责人给予相应的党纪、政纪处分，有时制裁效果更为明显。为此，安全生产法的修改，在加大对生产经营单位违法行为处罚力度的同时，适当增加了对单位主要负责人的罚款以及处分的规定，这也充分体现了强化责任追究的要求。
四、进一步增强法律规范的可执行性和可操作性

十二届全国人大及其常委会组成以来，提出法律规定“能明确的尽量明确、能具体的尽量具体”，这对提高立法质量提出了新的要求。法律规定只有明确、具体，可操作性较强，才能够在实践中较好地得到落实。安全生产法的修改工作充分贯彻和落实全国人大常委会关于提高立法质量、切实增强法律规范可执行性和可操作性的要求。在具体法律制度设计、法律条文的表述上，尽可能做到明确、具体，给监管部门和行政相对人的指引更加明确，也便于法律规定在具体执法过程中能够更好地得到落实。
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