勐海县2018年安全生产工作总结和2019年

工作谋划

今年以来，在州委、州政府的正确领导下，在州安委会的具体指导下，我县牢固树立安全发展理念，始终把安全生产摆在全县工作的重要位置，认真贯彻落实习近平总书记的重要讲话、省和州安全生产工作电视电话会议精神，牢固树立红线意识和底线思维，狠抓安全生产工作和事故防控措施的落实。有效地防范和遏制了较大以上安全生产事故发生，实现全县安全生产形势持续稳定，为我县经济和社会事业快速发展提供了良好的安全生产环境。
一、2018年安全生产基本情况

（一）总体形势

1.生产安全形势稳定好转。今年1-11月，全县仅发生生产安全事故1起（采石场），死亡1人；道路交通未发生生产经营性事故，金属矿山、烟花爆竹、危险化学品、特种设备、农机、水上交通也没有发生生产安全事故，事故起数、死亡人数、受伤人数、直接经济损失四项绝对指标呈现四下降，实现了安全生产形势的持续稳定。

2.消防安全形势明显好转。1-11月，全县共发生火灾事故17起，无人员伤亡，直接经济损失10.228万元，同比事故减少32起下降65.3%，死亡人数减少1人，直接经济损失减少171.082万元下降94.35%。

3.道路交通安全形势依然严峻。1-11月，全县共报立道路交通事故案件2339起，死亡69人，受伤688人，直接经济损失443760元。其中：报立简易程序道路交通事故2238起，受伤581人，直接经济损失376010元，较去年同期相比，事故数增加491起，上升28.1%；报立一般程序道路交通事故101起，死亡69人，受伤107人，直接经济损失67750元，较去年同期相比，事故数增加13起，上升14.77%，死亡人数增加30人，上升76.92%，受伤人数减少6人，下降5.3%，直接经济损失减少12900元，下降15.99%。

（二）主要成效

1.强化组织领导，严格落实安全生产责任。县委县政府高度重视安全生产工作，先后召开6次县委常委会和县政府常务会议，听取安全生产工作情况汇报，分析形势，及时协调解决重大问题，并就贯彻落实全国安全生产电视电话会及《地方党政领导干部安全生产责任制规定》提出明确要求。县安委会召开全委会4次、县安委会（安委办）召开安全生产专题会议、联席会议25次，研究部署安全生产工作。县委、县政府主要负责同志多次对安全生产工作作出批示，在重要时段亲自带队深入基层一线开展督导检查，县四套班子分管领导定期开展督查检查。县政府与各乡镇农场、安委会成员单位签订了安全生产责任状，县直重点行业部门与辖区内危险化学品生产、非煤矿山、烟花爆竹、建筑施工、工贸行业等企业签订了安全生产责任状，层层分解责任，传导压力，将安全生产作为绩效考核、干部监督、评先评优和精神文明建设、综治考评的重要内容，真正把安全生产责任落实到位。

2.强化执法检查，狠抓隐患排查整治。一是做好重点时期安全生产工作。为确保重点时期安全生产形势稳定，我县采取措施，制订了春节、全国“两会”、泼水节、“五一”、中秋节和“十一”期间安全生产工作方案，分别召开了专项工作会议精心安排部署，各级各部门认真落实特殊时期安全生产各项工作要求，建立了专门组织，制定科学检查方案，在本辖区、本行业开展一次拉网式安全生产检查，对本辖区内的各个行业、各个角落进行地毯式大检查，安全隐患得到有效治理。县安委会组织督查组对各级各部门春节、全国“两会”和“五一”等期间的安全生产工作进行了督查，全力保障了我县重点时期的安全稳定。二是聚焦重点时段，扎实开展各类安全生产大检查。相继开展了春季复工复产安全生产大检查、春节期间安全生产“六项行动”、安全生产事故隐患大排查大整治、汛期安全生产大检查等活动，从严从实排查治理安全隐患，防范和遏制各类生产安全事故。三是常态化开展专项整治工作。先后开展了“1+6”安全整治、道路交通安全专项治理、危险化学品安全综合治理、建筑施工安全专项整治、工程机械安全专项整治等活动，确保了各自行业领域和辖区企业的安全生产。据不完全统计，今年以来各级各部门共组织执法检查组552个，参加执法检查3141人次，检查企业单位3086家次，下达执法检查文书1403份，共排查一般隐患4885项，已整改4826项，整改率98.79%。四是通过企业自查、政府综合督查、部门专项检查和专家检查等方式，充分发挥安全生产大检查长效机制管理系统在安全监管中的桥梁纽带作用，将政府、部门、专家和企业有机结合起来，突出隐患排查和整治，坚持“网上监管、实地执法”，确保了全县安全生产工作不断取得新进步。企业共自查出一般隐患2632条，已整改2582条，整改率98.10%。五是开展隐患清零行动。坚持安全生产检查与隐患排查治理同步推进，建立事故隐患清单，实行重点隐患挂牌督办、整改销号制度，实施隐患整改闭环管理，排查治理重点安全隐患477处，按期整改率达100%。六是严管严打严惩非法违法行为。分别在烟花爆竹、城镇燃气、非煤矿山、道路交通等行业领域开展“打非治违”专项行动，县安全生产监督管理局查处取缔了部分零售店在春节期间擅自易地设置的非法摊点；国土部门立案查处无证开采3宗、非法采砂1宗；交管部门共查处无证驾驶2414起，货车超载143起，酒后驾驶69起，醉酒驾驶18起。

3.多措并举，扎实推进重点行业领域安全生产。非煤矿山方面：全县非煤矿山32个，共检查矿山82个次，排查出安全隐患267项，完成整改267项，按期整改率100%；制作现场检查记录73份，下达责令限期整改指令书2份，行政（当场）处罚决定书（单位）1份，行政（当场）处罚决定书（个人）2份。
危险化学品方面：监管对象40个，共检查企业156家次，发现隐患20项全部整改到位，制作现场检查记录144份，下达责令限期整改指令书1份。

烟花爆竹方面：2018年审批、颁发的烟花爆竹（零售）经营许可证80家，共检查企业139家次，排查出安全隐患200项，完成整改200项，按期整改率100%；制作现场检查记录124份。

工业企业方面：共对9家工业企业进行了31家次安全检查，制作现场检查记录29份，结案审批表1份，查出一般事故隐患46项，已完成整改46项，完成整改率100%。

职业健康方面：通过开展执法检查，共监督检查用人单位10家，发现问题17条，已整改17条。

交通运输方面：一是从源头上保证道路运输安全。共联合检查客运企业32户次，排查治理隐患2项；开展治超安全检查17天，出动治超人员689人次，共检查车辆9172辆，查处超限车辆157辆，卸载货物1299吨。二是加强农村公路路政管理。开展公路安全巡查146天，共出动人员598人次，排查出安全隐患114处，已监督清理114处；查处违法占用公路及公路用地17处，收回公路路产926㎡；查处占用公路摆摊设点3起，清除路障13次（断落树枝、竹子、落石）；监督清理污染公路路面12起，清理面积1867㎡；制止违法占用公路装载货物24起、制止违法占用公挖掘公路埋设水管2起；查处违法增设平面交叉道口11起；查处路政处罚案件6起，收取罚没款14500元。三是强化路面执法。2018年以来县交警大队共查处交通违法行为66294起。四是强化水路运输安全监管。对辖区内西双版纳勐海绿承航运有限公司及其所属船泊进行了10次检查，对顺成6号客运船泊未配备灭火器及恒顺8号船泊在渡运过程中乘客未按规定穿着救生衣等问题进行了整改。五是加强农机安全监管。2018年开展安全隐患排查44天，出动检查人员156人次，检查农机机械679台，进行批评教育479人次，排查一般隐患1287项。
消防安全方面：开展了春夏火灾防控、今冬明春火灾防控、电动自行车整治、电气火灾专项整治、文物古建筑治理、城中村治理、旅游市场督查等专项工作，对全县安全生产领域开展消防安全大排查大整治活动。全年共派出检查组120人次，检查单位场所334家，发现消防安全隐患321处，下发责令整改通知书220份。

特种设备方面：签订《勐海县特种设备安全管理责任书》，102份，共检查特种设备使用单位134家，特种设备668台，开展特种设备执法监督检查271人次，发现安全隐患并下达安全监察指令书20份。

燃气及建筑施工方面：一是加强天然气管道建设安全管理。勐海县城市管道天然气项目（由勐海大业燃气有限公司承建），管网工程计划建设燃气管道23公里，项目总投资10583万元，管道设计压力0.4MPA（兆帕），其中主管网8公里，支网15公里；建设城区配气站一座，位于勐海县勐海镇曼尾村（龙源山庄后）。目前的天然气管道主管网建设已完成9.9293km，2018年6月主管网已顺利通过云南省特种设备安全检测研究院和云南省燃气工程质量监督检验站的验收。2018工业园区预计敷设2.1km，2018年5月敷设工业园区400m，2018年7月停止施工，目前工业园区管沟开挖及回填400m。二是加大安全瓶装液化气监督检查力度，先后对两家瓶装液化气经营企业所属18个瓶装液化气供气站安全设施、设备以及安全生产环境进行现场检查，发现经营许可证均已过期的问题，要求整改完毕后，按程序申报办理《燃气经营许可证》。三是加强在建项目安全管理。监管在建项目36个（其中建设单位18家、施工单位23家、监理单位13家）；对在建项目共组织检查20次，下发施工安全隐患整改通知单113份，发现一般隐患问题1186条，已整改1127条，整改率为95%，下发建设行政停工通知书16份，办理施工起重机械登记手续15份（其中塔吊8台，施工电梯7台），下发起重设备停止使用通知书20份（其中塔吊9台，施工电梯11台），针对施工安全管理工作不到位等问题，下发约谈通知11份（其中涉及8家企业和3个自然人），印发6个项目停水断电函，配合查处未批先建项目9个。

校园安全方面：2018学年开展安全检查44余次，检查学校280余所次，发现安全隐患80余个，下整改80余份，各级各类学校开展安全演练280多场次，开展安全宣传教育500多场次。

其他各行业领域，各主管部门也按照各自职责分工，扎实开展重点行业领域安全专项整治工作。

4.扎实开展以道路交通安全为重点的综合治理行动。为认真贯彻落实5月23日州安全生产委员会道路交通事故约谈会及州安委办《关于要求勐海县加强道路交通事故预防工作的函》的统一部署和要求，勐海县人民政府办公室印发了《勐海县道路交通安全综合治理工作实施方案》，从6月起至2019年1月21日在全县范围内组织开展道路交通安全综合治理工作。同时，为深刻吸取全县道路交通事故教训，举一反三，抓好安全生产领域各项工作，县安委会印发了《勐海县安全生产事故隐患大排查大整治活动方案》，在全县范围内组织开展了安全生产事故隐患大排查大整治活动。

5.狠抓教育培训，提升安全素质。一是积极推进全员安全培训工作。以做到人员、时间、内容、效果四落实为要求，突出抓好对企业负责人、安全管理人员和特种作业人员的培训，今年以来，共举办非煤矿山安全培训4期205人、危险化学品企业安全培训1期99人、茶厂安全培训1期138人、水利水电工程专业知识培训活动1期27人。二是强化《云南省安全生产条例》的宣传贯彻。县安委办印发了《关于印发勐海县<云南省安全生产条例>宣贯工作方案的通知》，在全县范围内大力开展《条例》学习宣贯活动。三是深入开展安全生产月活动。县安委办印发了《关于开展2018年“安全生产月”和“安全生产边境行”活动的通知》，围绕“生命至上，安全发展”主题，通过采取悬挂横幅、张贴标语、现场咨询、发放宣传资料等多种形式广泛宣传安全知识。共发放宣传材料22450份，宣传册4600份，宣传环保袋4950个、围裙1500条、扇子600个，展出安全展板9块。四是开展警示教育。12月5日，县政府召开全县危险化学品及消防安全警示会议，各乡镇农场、县属各部委办局及社区（村委会）57人参加会议，县人民政府领导参加会议并做安排部署。

6.扎实开展汛期安全生产大排查大整治工作。一是加强气象灾害服务。县气象局全年共向县委、县政府及相关部门报送决策服务材料《气象月报》11期，《气象信息快报》39期，《气象专题预报》19期，《重要天气消息》7期，《月（季）气候影响评价》13期；发布各类气象短信747条，其中高温、雷电、大风和暴雨气象灾害预警信号137条。通过电子邮箱、非涉密电子公文交换系统、手机短信、气象电子屏、微信公众号等，及时发布天气预报预警信息。二是强化汛期安全检查。及时转发上级文件进行部署，并印发了《关于进一步加强汛期安全防范和抢险救灾工作的紧急通知》，督促各乡镇农场及有关部门认真抓好落实。各部门结合汛期安全生产特点，切实加强领导，严格落实责任，突出矿山（尾矿库）等重点行业领域，全面深入开展安全隐患排查治理，及时消除事故隐患，严防各类事故发生。三是加强地质灾害防治工作。编制完成勐海县2018年《地质灾害防治方案》《重要隐患点防灾减灾预案》《突发性地质灾害应急预案》，与各乡（镇、管委会）签订《勐海县2018年地质灾害防治工作责任书》。按照《地质灾害防治条例》“三查制度”要求，重点巡排查村庄、学校、地灾隐患点等人口集中的区域，并聘请云南地质工程第二勘察院滇南分院的地质灾害专家对全县的地灾隐患点进行汛前巡排查，共计巡、核查地灾隐患点143次。发放防灾工作明白卡和避险明白卡2405份，完成县级地质灾害应急演练一次，各乡镇完成地质灾害应急演练30次，参加2253人次。四是加大宣传教育的力度，提高全民防灾、避险、救灾意识。充分利用新闻媒体和“4.22”地球日、“5.12”防灾减灾日、6.25地球日等特殊日期，积极开展地灾预防避让及地震知识宣传, 普及地质灾害防治知识，让群众掌握地质灾害防治知识，减少人为诱发地质灾害的几率。共发放宣传资料共1689余份，同时，以12个乡镇农场培训为主，共计培训监测及相关人员12次，482人。五是加强值班值守。严格落实汛期24小时值班值守、日报、零报等各项制度，加强部门间的联系沟通，及时掌握雨情汛情并通报相关企业，督促企业做好防范工作，确保汛期安全生产有效落实。

7.切实加强突发事故应急管理。修订完善《勐海县生产安全事故应急救援总体预案》，抓紧修编专项预案，开展政企预案衔接，加强应急救援队伍建设，积极组织开展应急演练，提高预案实效性。其中“安全生产月”期间，于5月31日，景海高速公路二标项目部在二工区驻地开展2018年汛期防洪逃生应急演练。6月19日在勐海工业园区（勐宋路）举行了道路运输安全联合应急演练，运政、昆曼勐海分公司、曼峦回车队、佛玉公交公司等部门的20余人参加演练。

（三）主要亮点

1.重改革：县委、县政府高度重视安全生产领域改革发展工作，多次召开县委常委会、政府常务会议，组织领导班子和领导干部学习国家、省、州视频会议精神、《地方党政领导干部安全生产责任制规定》《关于推进城市安全发展的意见》等。研究审议《中共勐海县委、勐海县人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施方案》《勐海县人民政府关于实施安全工程三年行动计划（2018—2020年）的意见》，进一步明确县政府领导及各部门职责，严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三个必须”的要求，切实解决制约我县安全生产工作瓶颈问题，着力改革创新，求实求效。

2. 重执法：今年，组织开展非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、道路交通、建筑施工、校园安全、消防等重点行业领域专项整治8次，排查各类安全隐患4885项，已整改4826项，整改率98.79%。

3. 重处罚：今年以来，各级党委政府、行业主管部门，认真履行属地管理责任和行业部门监管责任，按照“严执法、零容忍、重实效”的要求，强化管理和监管力度，在打非治违和隐患排查治理过程中，严格落实“五个一批”，依法依规严厉查处安全生产违法违规行为。如对布朗山曼果石场亡人事故处以35万元罚款。

4. 重培训：全年举办各类安全知识培训7期469人。组织开展了安全法律“七进”、“安全生产月”等形式多样的宣传活动，提高了全社会安全意识。

二、存在问题 

一是存在安全生产“上热下冷、上紧下松”的问题，安全生产工作部署、措施的落实力度逐层衰减。

二是安全责任落实不力，部分部门单位担当意识不强，遇到安全生产疑难棘手问题，能推则推，不能主动作为。

三是企业主体意识衰弱，受去产能和经济下滑的影响，企业安全生产投入较前减少，安全新工艺推广和技改力度趋于平缓。   

四是安全隐患整治力度不强，表现在隐患辨识能力不足，深层次的隐患排查不到位，旧隐患反弹、新隐患再生，安全隐患治而不绝，非法违法生产经营建设现象依然存在。

五是安全监管基础依然薄弱，安全专业人才匮乏，专业监管人员配备远远达不到不低于在职人员75%的标准要求。
三、2019年工作谋划 

2019年，我们将以党的十九大精神为指导，紧紧围绕州委州政府中心工作，站在全州一盘棋的角度，把安全“红线”牢系在心头，以更严密的责任体系、更严格的监管措施、更有效的体制机制、更有力的基础保障和更完善的社会共治体系，全面推进我县安全生产领域改革发展，为勐海经济社会持续稳定健康发展提供强有力的安全保障。

（一）围绕责任体系抓落实。一是按照中央、省、州、县关于安全生产领域改革的实施意见，严格落实党委、政府领导责任，县党政主要负责人是本地安全生产第一责任人，担任本级安全生产委员会主任，组织制定本级政府工作部门和下一级政府年度安全生产重点工作责任清单并定期考核，县委主要负责人负责将安全生产工作纳入县委常委会及其成员职责清单，督促落实安全生产“一岗双责”制度。二是明确强化县安委会办公室职能，充实县安全生产委员会办公室人员，建立安全生产委员会向专业安全生产委员会交办制度，加强专业安全生产委员会各项工作制度建设。三是按照“三个必须”的要求，进一步厘清和明确各有关部门安全生产和职业卫生工作职责，由编委办将安全生产和职业健康工作纳入各有关部门“三定方案”。四是县委、县政府建立安全生产巡查工作制度，落实对乡镇农场、工业园区、县级有关部门开展安全生产巡查工作。 

（二）推进安全生产社会共治。一是继续实行安全生产社会化服务，转变企业负责人安全观念，让购买安全生产服务变为企业的自觉行为，让安全效益变成实实在在的经济效益。二是在矿山、危化、金属冶炼等高危企业继续推广安全生产责任险，合力打造政府推动、风险共担、企业平安、员工受惠的多方共赢模式。三是继续推进安全文化建设示范企业创建活动深入开展，强化企业安全基础工作，提升企业安全管理水平。四是动员全社会参与、监督安全生产工作。推进安全生产宣传教育基地建设，充分发挥广播、电视、新兴媒体在安全文化传播方面的作用。

（三）持续强化执法力度。加强执法队伍建设，配齐配好执法装备，实施执法过程全记录。建立完善安全生产监管执法制度，制定实施年度执法检查计划。采用联合执法、专项执法、“双随机一公开”等执法方式，加大安全监管执法力度和频次，对矿山、危险化学品等高危企业实行全覆盖执法检查。重点加强对生产经营建设过程中违法违规行为的查处。针对不同风险、不同类型企业，实行分类分级“对表”执法检查，提高执法效率。执法决定、处理情况和责任追究情况要通过新闻媒体及时向社会公开。

（四）扎实开展隐患排查治理。紧盯重要时间节点和重点区域，突出重点行业领域（危险化学品、建筑工地、道路交通、人员密集场所、出租房、“多合一”，有限空间、登高作业等场所），加大隐患排查整治力度，督促高危企业构建安全生产风险管控和隐患排查治理双重预防机制。

（五）加强应急管理和救援能力建设。加强应急预案管理，动态修订现有生产安全事故应急救援预案。建立以消防应急救援专职力量为主体，矿山、危化、燃气和电梯等县级专业应急救援力量为补充的安全生产应急救援队伍体系。采取考核奖励或购买服务等措施，鼓励、支持县级专业应急救援队伍建设。加强应急专家、应急救援装备物资储备建设，满足应急救援需要。加强矿山、危化、消防等重点领域应急演练，提升实战能力。

勐海县人民政府         

2018年12月20日        
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