勐海县财政2015年度预算执行及其他财

政资金收支情况审计结果公告

2017年第1号（总第67号）
（二○一六年十二月三十日公告）

根据《中华人民共和国审计法》及《中华人民共和国预算法》的规定，勐海县审计局于2016年3月至2016年7月对勐海县本级财政2015年度预算执行及其他财政资金收支情况进行了审计。

一、基本情况
2015年，全县公共财政预算总收入257677.00万元，支出总计257677.00万元；政府性基金预算总收入10706.00万元，支出总计10491.00万元，结余215.00万元；社会保险基金预算收入74402.00万元，支出57457.00万元，结余16945.00万元,详见下表：

2015年财政预算收支情况表

单位：万元

	预算分类
	收入类
	金额
	支出类
	金额　

	公共财政预算
	上年结余
	1382
	
	

	
	当年地方一般公共预算收入
	46434
	当年支出
	254796

	
	上级返还性收入
	5032
	上解上级支出
	1075

	
	上级一般性转移支付收入
	110195
	债券还本支出
	1011

	
	上级专项性转移支付收入
	89071
	预算稳定调节基金
	　　    795

	
	地方政府一般债券转贷收入
	1011
	　
	　

	
	调入资金
	4552
	
	

	
	收入总计
	257677
	支出总计
	257677

	
	结余
	-
	　
	　

	政府性基金预算
	上年结余
	1077
	
	

	
	当年地方基金收入
	5458
	当年支出
	8118

	
	政府性基金上级补助收入
	3671
	专项债务还本
	500

	
	专项债务转贷收入
	500
	调出资金及其他
	1899

	
	
	
	上解上级支出
	-26

	
	收入总计
	10706
	支出总计
	10491

	
	结余
	215
	　
	　

	社会保险基金预算
	上年结余
	13832
	
	

	
	当年地方社会保险基金
	42551
	当年支出
	39797

	
	上级补助收入
	18019
	上解上级支出
	17660

	
	收入总计
	74402
	支出总计
	57457

	
	结余
	16945
	
	


    （二）厉行节约反对浪费情况。
勐海县“三公”经费一般公共预算拨款支出情况：根据勐海县2015年部门决算报表（全县汇总）进行审计和对比上年度看，2015年，勐海县“三公”经费一般公共预算拨款支出总额为2 287.56万元，比上年减支613.41万元，下降21.14%。

（三）地方政府性债务情况。 

根据地方政府性债务信息系统数据，截止2015年末，勐海县地方政府性债务（以下简称“债务”）规模为30 122.55万元，比2014年末34 949.88万元净减少4 827.33万元。

（四）结余结转资金情况。

存量资金管理方面，2015年县财政局共收回历年存量资金10 625.61万元，当年部门申请使用7 833.74万元，年末结余2 791.87万元。

部门额度结余方面，2015年部门授权额度结余资29116.44万元，与2014年结余26 206.20万元相比增长2 910.24万元。

（五）上年审计发现问题的整改情况。

审计对上年审计发现问题，各部门进行了积极整改，但资金金额较大加之体制遗留因素，部分资金尚未整改完毕，如：2015年审计提出专户资金累计外借17 087.00万元的问题，截止2016年6月底共收回1 166.00万元，尚有15 921.00万元未收回；未拨指标金额33 924.00万元的问题，截止2016年6月底，已拨付19 419.00万元，未拨14 505.00万元。财政部门整改力度仍需进一步加强。部门存在的问题中，除县林业局公车管理问题及县林业技术推广站外借5.00万元资金问题正在整改外，其它审计发现存在问题均已整改完毕。

二、审计发现的主要问题
（一）县本级预算执行及其他财政收支中存在的问题

1.部分非税收入管理不规范。一是历年非税收入结余资金2 274.50万元因被借款占用，截至目前未调库纳入预算管理；二是已缴库的非税收入2 779.51万元未按规定时限缴库。
2.政府性基金收入未完成预算目标。2015年我县地方政府性基金收入5 458.00万元，完成年初预算20 300.00万元的26.89%。经审计抽查，均为土地出让收入。因受全国整体经济下行、企业融资困难等诸多因素的影响，截止2015年末，有16 175.42万元土地出让金未征收入库。
3.预算编制不够细化。因养老保险改革的配套、新工资政策的执行等因素，造成预算编制细化困难，2015年财政预算代编资金共计52 875.61万元，与2014年预算代编37 413.92万元相比，增长15 461.69万元。
4．预算执行管理需进一步加强。截至2015年7月底，年初预算支出累计执行进度为43.20%,未达进度60%的要求，至11月底预算支出累计执行进度仅为77.6%,年初预算执行进度偏慢。

5.指标资金累计欠拨33 640.00万元。截止2015年末，上级指标资金累计应拨231 807.47万元，当年已拨198 167.47万元，指标累计欠拨33 640.00万元。

6.县政府常务会议决定事项未拨资金2 422.69万元。

2015年，我县政府常务会议决定事项应拨款资金累计29 766.48万元，当年已拨资金27 343.79万元，未拨2 422.69万元。
7.地方政府性债务管理有待加强。

从审计情况看，主要存在财政债务信息系统数据更新不及时，系统债务规模比部门实际债务规模多记3 204.74万元、债务系统部分债权人信息不准确、部分预算单位未建台账造成对债务变动情况不清楚等问题。

（二）抽查的预算单位预算执行存在的问题
根据工作计划安排，审计对45个单位（含3个乡镇）的部门预算执行情况进行了抽查，结果表明，大部份单位预算执行情况较好。但也有部分单位存在专项资金管理和使用不合规、会计核算不规范等问题。

1.专项资金未专款专用。部分预算单位存在专项资金使用不合规，如：县扶贫办未按规定使用专项资金，用“中央扶贫项目管理资金”列支单位接待费等基本支出2.12万元。

2.在往来中列收列支、往来款长期挂账。部分预算单位将上级拨入的各类专项资金（经费）记入往来款中进行收支核算，年终未及时清理结转，涉及金额1 066.23万元；部分预算单位往来款结算不规范，资金使用存在安全隐患，如：县教育局向施工方预付工程费5.00万元，因项目采取多头支付，预算单位之间缺少沟通，造成预付的5.00万元费用至今未收回。
3.费用报销管理不规范。部分预算单位使用不合规、不完整的单据报销费用，如：县住房和城乡建设局自2015年下半年开始，费用报销单据基本未经领导签批；县水务局和三个乡（镇）等预算单位存在差旅费报销管理不规范，出差不按相关规定进行审批或出差事由不明确等，涉及金额41.69万元；县教育局和勐宋乡等预算单位部分培训费、会议费报销中存在内容、时间等证明信息不清楚的情况，涉及金额21.09万元。

4.账表不符。部分预算单位账表不符，如：县住房和城乡建设局部门决算收入支出表金额比账面数少1 059.13万元，勐遮镇账面结转数与报表结转数相差19.88万元等。

5.购入固定资产不入账。部分预算单位采购固定资产未登记“固定资产”账，金额6.28万元，如：县水务局购买电脑、录像机等设备未入固定资产账，价值2.14万元。

6.未按规定科目列报支出。县教育局、县民宗局等5个预算单位未按规定会计科目列报支出和记账，致使账面反映的经济支出金额与实际不符，涉及金额84.12万元。

7.未严格执行政府采购程序96.58万元。部分预算单位在采购固定资产及成批采购物资过程中，未按规定执行政府采购程序，如：县住房和城乡建设局成批购买2万把扫把等物资未执行政府采购，涉及金额44.50万元；勐宋乡购买广播设备等相关物资未执行政府采购，涉及金额50.22万元。

8.未按规定使用公务卡结算。审计抽查中发现勐宋乡、勐遮镇公务卡结算方式推广缓慢，勐遮镇对新进人员的公务卡办理不及时，勐宋乡职工尚未办理公务卡。
三、审计处理情况及建议
针对上述问题，审计厅已按照国家法律、法规的规定，出具了审计报告，同时督促各相关部门进行整改。

针对发现的问题，审计厅提出以下5个建议建议：

（一）建议财政部门及各有关单位采取积极措施应对收支矛盾的困难，一是认真贯彻落实新修订的《预算法》，将政府全部收入支出纳入预算管理，统筹安排资金管理使用；二是依法加强财政收入的征管工作，确保财政收入应收尽收。
（二）建议财政部门进一步优化资源配置，继续做好盘活存量、用好增量资金的工作，加强制度规范，建立长效机制，不断提高财政资金的使用效率。

（三）建议财政部门强化专项资金的绩效管理，对专项资金预算支出有针对性的进行过程管理，完善绩效指标评价及制度等建设，加强绩效评价结果应用，将评价结果作为调整支出结构、完善财政政策和科学安排预算的重要依据。

（四）建议财政部门认真组织对外借款的清理工作，积极制定加强财政往来款项管理的措施和办法，加大清理力度，力争外借资金尽早收回，同时做好应缴库资金的缴库处理，确保财政资金的安全。

 (五)建议财政部门加强对公务卡结算、政府采购程序及国有资产的监督管理，督促各预算单位提高会计核算水平，严格按照《会计法》及相关规定的要求核算经济业务支出，做到账证、账实、账表相符。

四、审计发现问题的整改情况
对审计发现的问题，指挥部正在积极进行整改。截至目前，已整改完毕3 204.74万元，其他问题正在积极整改之中。
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