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勐海县人民政府关于印发

勐海县人力资源和社会保障

事业发展规划（2016—2020年）的通知

2016—2020
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勐海县人力资源和社会保障事业

发展规划（2016—2020年）

“ ” 2016 —2020

“ ”

2016—2020

2016—2020

一、发展基础

（一）工作成就

“ ”
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“ ”

——重点推进各项目标任务，人社领域改革取得成效

8
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40%

“ ”

“ ” “

”

——就业扶持工作稳步上升，就业再就业取得新佳绩

“ ” 1.1358
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0.9 126.2% 0.687

0.4 171.75%

0.3344 0.8871

334.4% 177.42% 2.99% 3%

6.4988

3.272 1.5 218.13%

——以完善社保体系为目标，社会保障工作取得突破

“ ” 373

2.1113

1.1329 6825 2015

2126 /

18.87 19.63 95.3% 14.29

10295.04

2.55 2.92 539

1.4201 1.2205
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2016 5 , 20%

19%

( 2015 276 ) 2015 11

1.8% 0.8% 0.5%

0.2% 0.4% 0.7% 0.9% 1.1%

1.3% 1.6% 1.9%

2015 227 2015 11

0.8% 0.5%

25952 22867

12 13.5

6 10

20 2011

“ ”

4696.5380

100%

——推进各类人才队伍建设，完善人才体制机制建设
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100

——进一步规范公务员管理，人事制度改革取得进展

“ ”

6363

642

“ ”

881 72

“ ”

“ ”
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“

”

——有序推进工资收入分配，健全正常增长保障机制

67340

65722

58955

——积极构建和谐劳动关系，形成“三位一体”维权格局

100%

98% 90%

“ ”
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——优抚安置工作有效落实，自主择业积极稳步推进

“ ” 10

7

——推进综合服务平台建设，打通服务群众“最后一公里”

100%

“ +” 100%

“ ” “ ”

4

（二）存在的问题

“ ”
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（三）发展机遇与挑战

——

——

——

“
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“ ” —

——

“ ”

“ ”

“ ”

“ ”

“ ”
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1.“ ”

2010 “ ”
2015

1. 0.8813 1 0.9 1.1358

2. 0.3043 0.4 0.687

3. 0.1196 0.15 0.5039

4. % 2.72 <5 <2.99

5. 1.0901 1 6.4988

6. 0.0707 0.1 0.3344

7. 0.1918 0.5 0.8871

8. 0.92 1.8 2.1113

9. —— —— 19.03

10. —— —— 0.6

11. 3.84 4.4 4.88
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1.“ ”

2010 “ ”
2015

12. 3.6746 1.5 3.272

13. 0.6711 1 1.4201

14. 0.4612 1 1.2205

15. % 77.40 80 83.6

16. % 62.84 70 72.1

17. / 1207 —— 2126

18. 3.84 4.4 4.88

19. 0.40 0.6 0.43

20. 0.03 0.05 0.06

21. % 8 12 8.5

22. —— —— ——

23. 0.5992 0.3 0.4752

24. 0.5943 0.295 0.468

25. 0.004 0.009 0.0085

26. % —— 15% 10.23

27. % 98 98 97

28. % 76 76 91

29. % 98 98 100

30. % —— 100 100

31. % —— 100 36.36

32. % 70 100 100

33. % 0
100

100

100

100

二、发展思路

（一）指导思想

“ ” “
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”

（二）基本原则

——

——

——
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——

——

（三）发展目标

——
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——

——

——

——

——

——
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2. “ ”

2015
“ ”

1. 1.1358 1.275 2

2. 0.687 0.775

3. 0.5039 0.625

4. % <2.99 <4

5. 6.4988 12.62

6. 0.3344 0.41

7. 0.8871 1.23

8. 2.45477 3.05

9. % 71 90

10. % 95 95

11. 32.4648 33.303

12. 2.1113 2.19

13. 19.64 19.8

14. 4.88 5

15. 3.272 3.553

16. 1.3410 1.48

17. 1.2205 1.28

18. % 83.6 87

19. % 72.1 72

20. / 2161( )

21. 4.88 23

22. 0.43 0.49

23. 0.06 0.1

24. % 8.5 8.0

25. —— 0.01

26. 0.4752 0.75
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2. “ ”

2015
“ ”

27. 0.468 0.7

28. 0.0085 0.0120

29. % 15.69 15.69

30. % 10.23

31. % 97 ≥95

32. % 91 ≥95

33. % 100 100

34. % 100 100

35.
% 96 97

三、发展任务

（一）深入实施就业优先战略

1.
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2.

3.

“ ”

“ ” “ ”

“ ”

“ ”

“ ” 1

1
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4. “

”

“ ”

5.

6.
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7.

3:

1.“人社淘宝人社淘宝人社淘宝人社淘宝”工程工程工程工程。。。。充分利用云南人社众创网平台，把西双版纳绿色生态

产品推向全国。到 2018年底，全县最能代表当地特色的“一品”入驻云南

人社众创网平台。

2.“两个两个两个两个 10万元万元万元万元”微型企业培育工程微型企业培育工程微型企业培育工程微型企业培育工程。。。。全县人社部门每年扶持 10户微型企

业。

3.青年大学生创业引领青年大学生创业引领青年大学生创业引领青年大学生创业引领“十百千万十百千万十百千万十百千万”工程工程工程工程。。。。力争开发 1个适合大学生创业实

训的项目；组织 10位专家导师为大学生进行创业培训；实现 50名以上大

学生参加创业实训工程。

4.离校未就业高校毕业生就业见习计划离校未就业高校毕业生就业见习计划离校未就业高校毕业生就业见习计划离校未就业高校毕业生就业见习计划。。。。“十三五”期间，全县每年组织 30

名以上离校未就业高校毕业生参加就业见习。

5.参与部分大中城市联合招聘高校毕业生专场活动参与部分大中城市联合招聘高校毕业生专场活动参与部分大中城市联合招聘高校毕业生专场活动参与部分大中城市联合招聘高校毕业生专场活动。。。。通过城市联动、资源

整合、信息共享，积极与部分大中城市组织开展联合招聘会。

6. 人力资源服务发展推进计划人力资源服务发展推进计划人力资源服务发展推进计划人力资源服务发展推进计划。。。。积极配合打造人力资源服务机构自主品

牌。

7.失业监测预警项目失业监测预警项目失业监测预警项目失业监测预警项目。。。。建成与州人力资源社会保障局连接的县级失业预警

应急处置工作体系。

（二）加快健全更加公平更可持续的社会保障制度

“

”
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1. “ ”

“ ”

2.
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“ ”

“ ”

3.
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4.

4:

1.“全民参保计划全民参保计划全民参保计划全民参保计划”。。。。全面实施“全民参保计划”，基本形成以全国统一的社

会保障号码为每个参保人唯一参保标识、全面覆盖的社会保险基础数据

库，确保“十三五”期间基本实现社会保险法定人员全覆盖。

2.建筑业等高风险企业工伤保险建筑业等高风险企业工伤保险建筑业等高风险企业工伤保险建筑业等高风险企业工伤保险“同舟计划同舟计划同舟计划同舟计划”。。。。全面实施建筑业工伤保险

专项扩面行动计划，努力实现建筑业从业人员全部参加工伤保险，从根

本上保障建筑施工等领域职工的工伤权益。



- 建8 -

3.社会保障人才队伍建设计划社会保障人才队伍建设计划社会保障人才队伍建设计划社会保障人才队伍建设计划。。。。根据州级“五年培养 10名社会保险经办

领域管理中坚力量，20名社会保险业务档案管理、基金管理、标准化管

理、稽核管理等业务经办专家和 20名岗位能手、服务标兵”的具体业务

分解，抓好落实。

4.工伤康复平台扶持项目工伤康复平台扶持项目工伤康复平台扶持项目工伤康复平台扶持项目。。。。积极推进符合条件的医疗（康复）机构，通

过“购买服务、协议管理”，扶持建立省级和区域性工伤康复示范平台，

探索建立“先康复后评残”的工作运行机制。

5.医疗服务智能化监控系统项目医疗服务智能化监控系统项目医疗服务智能化监控系统项目医疗服务智能化监控系统项目。。。。积极配合在全省、全州建设事前预防、

事中监控、事后审核“三位一体”的医疗服务智能化监控系统。

（三）建设具有强大竞争力的高素质人才队伍

1.

2.

,
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3.

4.

“ ” “ ”

“ ”

5.



- 30 -

“ ”

6.

5:

1.专业技术人才知识更新工程专业技术人才知识更新工程专业技术人才知识更新工程专业技术人才知识更新工程。。。。在经济社会发展重点领域，积极推进高

层次、急需紧缺和骨干专业技术人才培训。

2.高技能人才振兴计划高技能人才振兴计划高技能人才振兴计划高技能人才振兴计划。。。。实施“云岭首席技师”培养工程、青年技能人才培

养工程和新技师培养计划，建设高技能人才培训基地和技能大师工作室。

3.职业技能培训计划职业技能培训计划职业技能培训计划职业技能培训计划。。。。实施“春潮行动”和“两后生”培训行动计划，开展“技

能扶贫专项行动”，力争 5年培训 0.75万人次。

4.沿边地区对口人才援助计划沿边地区对口人才援助计划沿边地区对口人才援助计划沿边地区对口人才援助计划。。。。积极推进实施驻滇单位服务云南创新发

展行动计划。加大对边境、人口较少民族地区技能人才培训力度。

（四）深化机关事业单位人事制度改革

2010—2020
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1.
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2.

3.

（五）完善工资收入分配制度改革
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1.

2.

（六）积极构建新型和谐劳动关系
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1.

2.

“ ”

3.

4.
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6

1.劳动保障法律法规进中小微企业行动计划劳动保障法律法规进中小微企业行动计划劳动保障法律法规进中小微企业行动计划劳动保障法律法规进中小微企业行动计划。。。。“十三五”时期，积极配合

开展中小微企业经营管理人员劳动保障法律法规教育培训；推动中小微

企业参照劳动用工规范指导手册规范其劳动用工管理。

2.健全工资支付监控和保障制度健全工资支付监控和保障制度健全工资支付监控和保障制度健全工资支付监控和保障制度。。。。完善企业工资支付监控机制，建立和

完善欠薪预警系统。严格执行《云南省农民工工资支付保障规定》、《云

南省农民工工资保证金管理办法》等规定，逐步将实施范围扩大到其他

容易发生拖欠工资的行业。健全农民工工资专用账户管理制度。完善应

急周转金制度，研究建立欠薪保障金制度。

3.推进企业工资支付诚信体系建设推进企业工资支付诚信体系建设推进企业工资支付诚信体系建设推进企业工资支付诚信体系建设。。。。完善企业守法诚信管理制度，建立

拖欠工资企业“黑名单”制度，定期向社会公开有关信息。对拖欠工资的

失信企业，在政府资金支持、政府采购、招投标、生产许可、履约担保、

资质审核、融资贷款、市场准入、评优评先等方面依法依规予以限制。

（七）积极开展扶贫工作

“ ”

“ ”

1. “ ” “
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10 ”

2.

“ ”

3.

“ ”

“ ”
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“ ” “ ” “

”

“ ”

“ ”

4. “

”“ ”

“ ”

“ ”

7:

1.就业创业扶持计划就业创业扶持计划就业创业扶持计划就业创业扶持计划。。。。每年争取省级就业创业资金用于全县的创业担保

贷款贴息，积极引导扶持贫困乡（镇）贫困人口和返乡农民工创业就业。

2.技能扶贫专项行动计划技能扶贫专项行动计划技能扶贫专项行动计划技能扶贫专项行动计划。。。。通过实施“四个一批”，力争“十三五”期间，对

每个有劳动能力的适齡贫困人口开展 1次的技能培训。

3.农村劳动力转移就业扶贫行动计划农村劳动力转移就业扶贫行动计划农村劳动力转移就业扶贫行动计划农村劳动力转移就业扶贫行动计划。。。。“十三五”期间，全县人社部门培

训农村劳动力 3.5万人次，其中培训贫困农村劳动力 0.35万人次；实现

农村劳动力新增转移就业 0.35万人以上，其中贫困劳动力转移就业 0.06

万人以上。

四、全面提升事业发展基础能力
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“ +”

（一）健全就业创业和社会保障公共服务体系

“

+”

“ ”

8
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1.劳动就业劳动就业劳动就业劳动就业。。。。基本公共就业服务、创业服务、就业援助、就业见习服务、

大中城市联合招聘服务、流动人员人事档案管理服务、职业技能培训和

技能鉴定、农民工培训、12333电话咨询服务、劳动关系协调、劳动保

障监察、劳动人事争议调解仲裁等。

2.社会保险社会保险社会保险社会保险。。。。职工基本养老保险、城乡居民基本养老保险、职工基本医

疗保险、城乡居民基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险服务

等。

（二）健全人才公共服务体系

,

,

（三）以“互联网+”为引领，加快信息化建设

“ + ”

“ ”



- 40 -

“ ”

“ ”

90%

“ ”

（四）加强干部队伍建设

“ ” “

”

9:

1. 众创园区众创园区众创园区众创园区、、、、创业孵化示范基地建设项目创业孵化示范基地建设项目创业孵化示范基地建设项目创业孵化示范基地建设项目。“十三五”期间，建设 1个创

业园、1个园区众创空间、打造区域化、专业化、特色化、便利化的农

民工返乡创业园。
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2.基层就业和社会保障公共服务设施建设项目基层就业和社会保障公共服务设施建设项目基层就业和社会保障公共服务设施建设项目基层就业和社会保障公共服务设施建设项目。。。。“十三五”期间，将符合

建设条件的乡镇纳入建设计划，基本实现县乡平台全覆盖。鼓励有条件

的地区开展村（居）级服务平台建设。

3.县级人力资源市场和社会保障服务中心建设项目县级人力资源市场和社会保障服务中心建设项目县级人力资源市场和社会保障服务中心建设项目县级人力资源市场和社会保障服务中心建设项目。。。。“十三五”期间，争

取完成县人力资源市场和社会保障服务中心建设。

五、保障措施

（一）加快法治人社建设

“ ”

（二）加大资金投入力度
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（三）加强政策研究和统计分析

（四）加强新闻宣传与舆论引导

“ ”
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（五）加强组织领导

“ ”

“ ”
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