国土资源部出台推进城镇低效用地再开发指导意见

经中央全面深化改革领导小组、国务院审定，11月11日，国土资源部印发实施《深入推进城镇低效用地再开发的指导意见（试行）》，明确坚持最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，坚持以人为本促进新型城镇化发展，鼓励土地权利人自主改造开发，鼓励社会资本积极进入，规范推进城镇低效用地再开发，促进城镇更新改造和产业转型升级，优化土地利用结构，提升城镇建设用地人口、产业承载能力，建设和谐宜居城镇。 

      《意见》明确，城镇低效建设用地，是指经第二次全国土地调查已确定为建设用地中的布局散乱、利用粗放、用途不合理、建筑危旧的城镇存量建设用地，且权属清晰，不存在争议。国家产业政策规定的禁止类、淘汰类产业用地；不符合安全生产和环保要求的用地；“退二进三”产业用地；布局散乱、设施落后，规划确定改造的老城区、城中村、棚户区、老工业区等，可列入改造开发范围。现状为闲置土地、不符合土地利用总体规划的历史遗留建设用地等，不得列入改造开发范围。 

      《意见》完善了多项激励机制。一是鼓励原有国有土地使用权人进行改造开发。除法定或者约定应当由政府收回土地使用权的之外，在符合规划的前提下，原国有土地使用权人可通过自主、联营、入股、转让等多种方式对其使用的国有建设用地进行改造开发；改造开发土地需办理有偿使用手续的，符合条件的可依法采取协议方式；利用现有工业用地，兴办先进制造业、生产性及高科技服务业、创业创新平台等国家支持的新产业、新业态建设项目的，经市县人民政府批准，可继续按原用途使用，过渡期为5年，过渡期满后依法按新用途办理用地手续。二是积极引导城中村集体建设用地改造开发。城中村集体建设用地可依法征收后进行改造开发，各地要根据实际制定相关优惠政策，鼓励农村集体经济组织和原集体建设用地使用权人积极参与；集体经营性建设用地入市改革试点地区，可按照改革试点要求，采取自主、联营、入股等方式进行改造开发。 

      此外，《意见》明确，鼓励产业转型升级优化用地结构，引导“退二进三”，对企业迁址重建的，在用地选址、土地审批、用地规模与计划安排上给予支持；鼓励集中成片开发，鼓励市场主体收购相邻多宗低效利用地块，申请集中改造开发；对加强公共设施和民生项目建设的，地方政府可以给予适当政策奖励。 

      对历史遗留建设用地，《意见》按照依法依规、尊重历史的原则，以用地行为发生时间为界限，明确了3类不同的处理政策：用地行为发生在1986年12月31日之前的，依照《确定土地所有权和使用权的若干规定》确权后，直接登记发证；发生在1987年1月1日～1998年12月31日之间的，依照1988年修订的《土地管理法》，按土地现状办理征收手续；发生在1999年1月1日～2009年12月31日之间的，按照1998年修订的《土地管理法》，缴纳耕地开垦费和新增建设用地土地有偿使用费后，办理土地转用征收手续。 

《意见》自下发之日起施行，有效期5年。
