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第一部分  方案编制背景
一、任务的由来

20世纪以来，科学技术的发展突飞猛进，使人类利用和改造自然的能力大大提高，促进了社会经济的迅猛发展，人类改造自然的规模空前扩大，从自然获取的资源越来越多，随之，在开发过程中因挖损、压占、塌陷、污染等造成了土地和生态环境的损毁。为及时对损毁土地进行复垦利用和改善生态环境，国土资源部、水利部、环保总局等七部委于2006年9月30日联合下发了国土资发[2006]225号文《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》，要求对已投产、已建成或正在建设尚未完工的生产建设项目，复垦义务人必须完成土地复垦方案的编制，落实土地复垦工程的实施，对无土地复垦方案、土地复垦费未列入或概算不足的，不予批复设计文件和开工许可。
云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目（下文简称“曼远铁矿选矿厂”），经勐海县科学技术和工业信息化局审批同意建设，并下发“海科工信【2019】4号”进行建设投资项目备案（附件1）。为贯彻《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的精神，完善云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂临时用地资料，云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司于2019年2月委托我单位承担了《云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目土地复垦方案》编制工作，作为办理《云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂临时用地材料所用。受委托后公司组织相关技术人员对项目区及其周边环境进行了实地踏勘，收集了项目区的社会经济、土地利用规划、自然条件、林草植被分布等相关资料，有针对性的制定了复垦方案编制的技术路线。
根据所收集的资料，结合主体工程设计和施工特点，按照国土资源部《关于组织土地复垦方案编报和审查有关问题的通知》（【2007】81号）及《云南省国土资源厅转发国土资源部关于贯彻落实<土地复垦条例>的通知》（云国土资【2011】184号），云南省国土资源厅《关于进一步规范土地复垦方案审查工作的通知》（云国土资【2011】281号）要求，编制完成《云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目土地复垦方案报告书》，经评审批复后可作为指导本工程土地复垦工作的技术方案。
二、编制目的

为贯彻国务院第592号国务院令，及云南省政府关于建设项目造成土地损毁后，“谁损毁、谁复垦”的原则，对云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目生产建设过程中，因挖损、压占等造成损毁的土地，采取相应的整治措施使其恢复并达到可供利用的状态，特编制本实施方案并完成设计工作，本方案的参考资料为该项目已编制备案相关方案。其目的主要包含以下内容： 

——落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策。有效遏制项目区土地损毁和水土流失，并对损毁的土地进行复垦，尽快恢复和重建项目区生态环境，保障项目区及周边地区水土资源得到持续利用。
——规范土地复垦活动，加强土地复垦管理。为更好的贯彻“加快建设资源节约型、环境友好型社会”的有关精神，落实《土地复垦条例》中提出的“生产建设活动应当节约集约利用土地，不占或者少占耕地；对依法占用的土地应当采取有效措施，减少土地损毁面积，降低土地损毁程度”的要求，切实加强生产建设项目土地复垦管理工作。
——提高土地利用的社会效益、经济效益和生态效益。按照“谁损毁，谁复垦”的原则，基于对社会、对国家、对人民负责的态度，切实肩负起对损毁土地的复垦责任和义务，将复垦目标、任务、措施、资金等落到实处。
通过本方案的实施，达到项目建设与土地保护、水土保持和改善项目区生态环境相协调，项目区施工建设与项目区工农业生产和社会经济的综合发展相协调的目的，并为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据。
第二部分  土地复垦方案报告表
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目
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	项目名称
	云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂

建设项目土地复垦方案

	
	企业名称
	云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司

	
	单位地址
	云南省西双版纳傣族自治州勐海县勐遮镇

	
	法人代表
	李兴发
	联系电话
	18008810066

	
	企业性质
	有限责任公司
	项目性质
	建设项目

	
	项目位置
	云南省西双版纳傣族自治州勐海县勐遮镇

	
	投资规模
	4600万元

	
	项目立项文件批复文号
	海科工信【2019】4号
	项目区面积
	13.8153hm2

	
	项目位置图幅号
	F47 G 050068

	
	临时用地使用年限
	2年（2021年6月～2023年6月）
	土地复垦方案

服务年限
	5年（2021年6月-2026年6月

	
	方案编制单位名称
	重庆长江勘测设计院有限公司


	复垦区土地利用现状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	1.0059
	1.0059
	
	

	
	园地
	茶园
	4.2389
	3.8082
	0.4307
	

	
	林地
	有林地
	8.4679
	7.9626
	0.5053
	

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.1026
	0.1026
	
	

	
	合计
	13.8153
	12.8793
	0.9360
	

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积(hm2)

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	0.5760
	0.4980
	0.0780

	
	
	压占
	12.6506
	11.8700
	0.7806

	
	
	污染
	
	
	

	
	
	小计
	13.2266
	12.3680
	0.8586

	
	占用
	0.5887
	0.5113
	0.0774

	
	合计
	13.8153
	12.8793
	0.9360

	复垦土地面积
	一级地类
	二级地类
	面积(hm2)

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	旱地
	
	2.3353

	
	林地
	有林地
	
	8.7378

	
	草地
	人工草地
	
	2.1535

	
	合计
	
	13.2266

	
	土地复垦率（%）
	95.74

	备注：复垦率计算扣除复垦责任范围内保留挡渣墙、部分施工便道等占地。


	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	1.土地复垦工程措施：
根据项目特点，结合主体工程设计布局，工程措施部位主要布置在项目建设区。具体针对工程措施如下。

a) 预防控制措施

（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围（征地范围线）内，做好土壤和植被的保护措施，施工过程中的固体废弃物要及时处理。（2）规范化施工，减少不必要的人为损毁。在各种生产建设活动应严格控制在规划区域内，尽可能地避免土壤与植被的大面积损毁。（3）在各建设场地、表土堆场等场地率先修建拦挡措施、排水措施等，防止坡体失稳、水土流失。（4）在拟损毁场地首先进行表土剥离，并集中堆放保存。（5）含有害物质的建材如水泥等不得堆放在沿线河流、灌渠等水体附近。堆放点应设蓬加盖，防止被雨水冲刷污染水体和土壤。

b) 复垦工程措施

（1）施工场地复垦工程措施：场地停止使用后，清除建（构）筑垃圾，整理场地，覆土回填。（2）施工便道复垦工程措施：临时施工道路开挖前，应将所占旱地的表层熟土剥离，并妥善对土方保护，临时堆放在施工便道附近地形较高处，土堆边坡坡脚码砌装土编织袋，堆体表面采用塑料薄膜遮盖，或撒草籽保肥，土堆周围根据地形设置临时排水沟。待施工完成后，回填施工前剥离的表土，最后进行植被恢复工程。（3）复垦监测措施：对整个复垦过程的复垦措施、复垦效果等动态监测。

c) 生物化学措施

（1）对于绿化新增的林地、草地，优选当地优势种树，进行科学种植和精心管理。（2）对林地进行适时管理，包括浇水、施肥、除草、除虫等，同时淘汰劣质树种。（3）土壤改良，采用绿肥法，对复垦后的土层进行改良，提高土体有机质含量。

2.土地复垦工作计划

曼远铁矿选矿厂建设项目现状已修建完善，各复垦单元根据面积、工程量及使用时间确定其工期和时点。具体复垦工程进度如下：

a）建设项目场地使用期

1）时间安排：1年（2021年7月～2022年7月）；

2）复垦对象：曼远铁矿选矿厂部分生活区、部分进场道路；

3）复垦投资：静态111.71万元，动态111.71万元；

4）复垦措施：项目成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备，建立监测系统对各场地损毁区开始监测，购土46000m3。


	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	b）复垦工作施工及后期管护期

1）时间安排：4年（2022年7月～2026年6月）；

2）复垦对象：曼远铁矿选矿厂、尾矿库（一）、尾矿库（二）、曼远铁矿选矿厂生活区、进场道路；

3）复垦投资：静态147.64万元，动态158.57万元；

4）复垦措施：对各场地砌体拆除2100m2和405m3，废渣清理5075.6m3，覆土40997.5m3，场地平整5858.7m3，田埂修筑106.8m3，土壤翻耕2.3353hm2，土壤陪肥7.0059hm2；复垦林地区域栽植乔木22931株、栽植灌木22931株、撒播草籽10.8913hm2；对复垦林地进行管护，管护面积8.7378hm2。主要是人工看护、浇水、病虫害的防治及后期死亡树苗的补植。
3. 方案实施的保证措施
为保证本方案顺利实施，本方案在公众参与、组织领导、技术力量、资金来源和监督保证等方面制定了切实可行的实施保证措施。

①公众参与：此次复垦方案规划设计充分吸收公众参与意见。首先积极宣传开发建设项目复垦政策，其次吸收当地村组群众参与到方案论证过程中。

②组织领导：为保证方案的顺利实施，云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目建立健全组织机构和加强领导，明确分工、责任到人，结合复垦工程实际，成立专门的管理机构，并与当地土地部门密切协作，相互配合，加强《中华人民共和国土地管理法》的宣传工作，增强保护土地的意识。同时业主单位应制定方案实施的目标责任制，制定实施、检查、验收的具体方法和要求，杜绝边复垦边破坏的现象发生。

③后续设计：本方案经政府主管部门批复后，建设单位委托设计单位按设计程序进行土地复垦初步设计和施工图纸设计工作，以便土地复垦方案能按详细的设计要求顺利实施。

④工程管理：政府土地管理部门依法对复垦方案的实施进行监督管理。在方案实施过程中，建设单位加强与政府主管部门合作，自觉接受地方主管部门的监督管理。建设单位对主管部门的监督检查情况做好记录，对监督检查中发现的问题及时处理。复垦工程进行过程中，对复垦质量适时检查，对不符合设计要求或质量要求的工程，责令其重建，直到满足要求。生物措施工程施工时，注意加强生物措施的后期抚育工作，抓好幼林抚育和管护，清除杂草，确保各种生物的成活率，发挥生物措施的水土保持效益。

对项目进行土地复垦监测，主要是对土地复垦区域内复垦前后的土地利用状况的动态变化进行定期或不定期的监测管理。土地复垦工作具有长期性、复杂性和综合性。土地复垦方案经自然资源行政主管部门批准后，建设单位进行进度安排，自觉接受自然资源行政主管部门的监督检查，确保土地复垦方案的实施。

	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	⑤技术保证措施：加强有关专业人员的业务培训工作，对每一项土地复垦的工程及植

物措施的实施都要有专业人员亲临现场，严把质量关，同时要接受政府主管部门的监督检真正做到严格要求，达到高质量、高标准。另外，还要加强复垦完成后的监护工作。

⑥资金来源及管理使用办法：土地复垦资金将全部纳入生产成本，每年的复垦费用应从专项复垦费用中列支，按复垦方案资金的需求合理安排，确保矿山土地复垦方案按计划实施。
4.复垦费用计提
依据《云南省国土资源厅关于进一步规范土地复垦方案审查工作的通知》（云国土资〔2011〕281号）规定：‘土地复垦方案经专家评审和自然资源部门审核通过后，州（市）自然资源局应尽快督促项目所在地的县级自然资源局与土地复垦义务人签订土地复垦工作监管协议’。

该项目土地复垦静态总投资为259.35万元，亩均投资13072.14元。动态总投资为270.28万元，亩均投资为13623.05元。依据《土地复垦条例实施办法》2013年3月1日，由于该项目建设工期较短，复垦资金一次性全部计提完毕，资金全部来源云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司。


	投资估算
	测算依据
	本方案投资估算，参照《土地开发整理项目预算定额》、《土地开发整理项目预算编制规定》、《土地开发整理项目施工机械台班费定额》等。

材料价格依据《云南工程建设标准定额信息》（2021年5月）主要材料价格。

①土地破坏类型

依据土地利用现状图，本项目复垦区的损毁土地类型主要是旱地、茶园、有林地、农村道路。

②预期复垦土地用途、面积及测算依据

根据土地适宜性评价结果，确定云南蒙都矿业科技开发有限公司勐海分公司曼远铁矿选矿厂建设项目土地复垦的目标任务，本方案复垦责任范围面积13.8153hm2，本方案规划复垦土地面积13.2266hm2，其中复垦旱地2.3353hm2、复垦有林地8.7378hm2、复垦人工草地2.1535hm2，保留进场道路为当地乡村道路面积0.2054hm2、沟渠0.2271hm²、水工建筑用地0.1562hm²，土地复垦率达到95.74%（测算的依据为：在现状图和破坏程度图上量算出地类面积，结合主体工程设计情况确定工程部位和占地性质，在土地利用现状图上划定范围并计算。）

	
	费用构成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	1
	工程施工费
	196.68 

	
	
	2
	设备费
	　

	
	
	3
	其他费用
	36.97 

	
	
	4
	监测与管护费
	4.28 

	
	
	（1）
	复垦监测费
	0.46 

	
	
	（2）
	管护费
	3.82 

	
	
	5
	预备费
	　

	
	
	（1）
	基本预备费
	14.28 

	
	
	（2）
	价差预备费
	10.93 

	
	
	（3）
	风险金
	7.14 

	
	
	6
	静态总投资
	259.35 

	
	
	7
	动态总投资
	270.28 


