勐海县选聘建档立卡贫困人口开展生态护林补助

资金管理办法（代拟稿）

第1章 总则
第1条 为推动符合条件的建档立卡贫困人口积极开展生态护林工作，实现生态保护与脱贫攻坚相结合、双促进的效果,进一步规范选聘建档立卡贫困人口开展生态护林（以下简称生态脱贫护林员）补助资金使用管理，提高资金使用效益，根据有关法律、行政法规，结合我县实际，制定本办法。

第2条 本办法所称生态脱贫护林员补助资金，是指中央财政和省财政设立，主要用于落实中央生态与脱贫相结合的政策要求，选聘贫困人口参与生态护林工作。

第3条 生态脱贫护林员补助资金的管理和使用应当遵循明确用途、突出重点、公开透明、注重实效的原则。
第4条 按照护林面积和管护难度客观计算分配生态脱贫护林员人数，并按照年人均1万元的标准计算补助额，加大向边境地区的倾斜。
第2章 资金管理和使用
第5条 生态脱贫护林员补助资金分配对象为按照相关规定和程序选聘，积极投身森林管护工作的农村建档立卡贫困人员。

第6条 生态脱贫护林人员选聘工作严格按照《云南省建档立卡贫困人口生态护林员选聘实施细则》有关规定执行，每个贫困户最多选聘一人。按照不低于0.8万元/人.年、不高于1万元/人.年的标准，具体确定生态脱贫护林员劳务费，并由省财政厅分配下达补助资金。
第7条 生态脱贫护林员选聘要向贫困程度深、扶贫攻坚难度大的区域倾斜，要向其他扶贫措施覆盖有难度的贫困户倾斜，要向少数民族特别是人口较少和直过民族倾斜。边境县中应优先在沿边乡镇落实选聘人员，沿边乡镇符合参与生态护林条件的贫困人口全部覆盖后，再向非边境乡镇安排。
第8条 生态脱贫护林员补助资金不要求县级财政配套，州（市）可根据财力情况在预算中适当安排资金，加大对生态保护和扶贫的支持力度。
第9条 生态脱贫护林员补助资金实行分级管理。县财政会同县林业、县扶贫办联合制定本办法，统筹建立和管理全县选聘建档立卡贫困人口开展生态护林，对资金使用管理以及实施情况进行监督和绩效评价。县林业部门、县扶贫部门、县财政部门可根据上级部门的授权行使有关管理职责。

第10条 县林业主管部门履行生态脱贫护林员管理牵头责任，县林业部门按照职能职责，密切配合、相互协作。县林业部门负责组织生态脱贫护林员选聘实施方案编制、森林管护实施与管理等；县财政部门负责补助资金筹集、清算与考核；县扶贫部门负责贫困人口建档立卡资料提供、备选人员资格审核、选聘结果审定、脱贫认定等。
第11条 县林业、县扶贫部门做好生态脱贫护林员统计管理工作，生态脱贫护林员必须纳入国家林业局和国务院扶贫办的联合统计体系，纳入上报国家认定数。县林业局、县扶贫办负责向国家上报数据并确认国家实际认定数。县财政局负责加大对生态脱贫护林员补助资金考核力度，当年拨付资金，下一年度根据各乡镇任务数和国家实际认定数对补助资金进行清算，国家实际认定数不到任务数的，扣回相应补助资金。

第12条 县林业、县扶贫部门要建立生态脱贫护林员档案管理制度，对涉及补贴的各种文件、资料按年度分别整理成册，妥善保管，并将有关资料输入计算机进行管理，以便查询。
第13条 聘用生态脱贫护林员应签订管护协议（合同、责任书），管护协议应明确管护地块、管护岗位、管护酬劳、管护责任以及监督考核等。管护协议（合同、责任书）实行一年一签。
第14条 生态脱贫护林员聘用实行动态管理，结合实际，建立生态脱贫护林员脱贫认定及脱贫退出机制，切实做到生态脱贫护林员聘用应扶则扶、应进则进、应出则出。同时结合现有护林员管理体制，制定生态脱贫护林员工作考核办法，生态脱贫护林员进出及报酬与工作实绩挂钩。
第15条 选聘生态脱贫护林员结果及补助资金信息，应在选聘人员所在的村委会进行公示，公示无异议后，补助资金原则上采取“一折（卡）通”账户直接兑付到生态脱贫护林业员并及时告知，不得集体领取或非经本人委托他人代领，不得与农户缴纳的任何形式的收费挂钩。

第16条 生态脱贫护林员补助资金专项用于生态脱贫护林员劳务费支出，不得挤占、截留或挪用。

第3章 绩效评价和监督检查
第17条 县林业局会同县扶贫办、县财政局统筹协调，依据程序客观公正、操作简便高效、结果横向可比的原则，对各乡镇管理和使用生态脱贫护林员补助资金情况进行绩效评价。

绩效评价结果将作为次年分配生态脱贫护林员补助资金的重要依据。

第18条 县林业、扶贫、财政部门要加强对生态脱贫护林员补助资金管理和使用的监督检查，确保补助资金安全和专项用于对生态脱贫护林员的劳务费支出，坚决杜绝截留、挤占、挪用补贴资金的现象发生。要组织专门人员，对生态脱贫护林员补助资金的兑付情况进行抽查，发现问题要向当地政府和林业部门报告，及时进行纠正。

第19条 对任何单位和个人滞留截留、虚占冒领、挤占挪用生态脱贫护林员补助资金，以及其他违反本办法规定的行为，按照《中华人民共和国预算法》、《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究法律责任。

第4章 附  则
第20条 本办法由县财政局会同县林业局、县扶贫办负责解释，各乡镇应结合实际制定实施细则。

第21条 本办法自印发之日起施行。
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