
县十六届人大常委会

第十七次会议文件（十）

勐海县人民政府关于勐海县2023年地方财政专项预算调整方案（草案）的报告

——2023年9月28日在县十六届人大常委会第十七次会议上

勐海县财政局局长  欧 蓉
县人大常委会：

受县人民政府委托，我向会议报告2023年地方财政专项预算调整方案（草案），请予审议。

一、2023年1-8月地方财政预算执行情况

1-8月，全县财政总收入完成97,141万元，同比增收12,895万元，增长15.3%。地方一般公共预算收入完成45,856万元，同比增收3,344万元，增长7.9%，完成年初预算数62,100万元的73.8%。

一般公共预算支出完成256,915万元，同比增支21,062万元，增长8.9%，完成年初预算数357,200万元的71.9%。

政府性基金预算收入完成12,590万元，同比增收263万元，增长2.1%，完成年初预算数56,500万元的22.3%。

政府性基金预算支出完成124,034万元，同比增支108,617万元，增长704.5%，完成年初预算数19,248万元的644.4%。

二、政府债务限额和余额情况
（一）新增政府债务限额下达情况
经州十四届人大常委会第十一次会议审查批准，州财政局下达我县2023年新增地方政府债务额度42,400万元，其中：新增一般债务2,000万元、新增专项债务40,400万元。勐海县政府债务限额为448,000万元，其中：一般债务限额128,400万元，专项债务限额319,600万元。

（二）政府债务余额情况
我县目前地方政府债务余额429,531万元，其中：新增一般债务111,931万元、新增专项债务317,600万元。
三、新增政府债务安排原则及建议
（一）安排原则

一是聚焦重点领域和重点项目原则。二是专项债券项目收益与融资自求平衡原则。三是突出公益性原则。通过专项债券资金安排，调动地方政府积极性，围绕省委、省政府确定的重大战略，积极支持重点公益性民生工程。四是注重资金效益原则。按照“举债必问效、无效必问责”的要求，按照项目轻重缓急顺序合理安排使用债券资金，避免“钱等项目”和债券资金沉淀国库，最大限度地发挥债券资金使用效益。
（二）新增一般债务安排建议
新增一般债券资金依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。勐海县结合实际情况，妥善安排债券资金用途，重点用于中央、省、州、县党委和政府确定的重点领域，优先支持在建公益性项目后续融资建设。现提出2023年新增一般债务额度2,000万元分配建议：
1. 勐海县县城市政基础设施提升改造项目500万元；

2. 勐海县县城曼贺河水环境综合整治项目200万元；

3. 勐海县勐满水库建设项目200万元；

4. 勐海县第一小学祥和校区综合楼及配套设施建设项目100万元；

5. 西定乡南么幼儿园综合楼及附属工程建设项目100万元；

6. 布朗山乡九年制学校综合楼建设项目100万元；

7. 勐海县西定乡曼佤小学学生宿舍建设项目100万元；

8. 云南勐海产业园区缓解交通拥堵临时道路工程项目200万元；

9. 勐海县2022年农村公路建设项目100万元；

10. 勐海县政务服务中心技术用房改造项目200万元；

11. 西双版纳州勐海县公共实训基地建设项目200万元。

（三）新增专项债务安排建议

新增专项债券资金严格对应中央支持的政策范围，依法用于有一定收益的公益性资本支出，优先支持在建工程后续融资，不安排用于租赁住房建设以外的土地储备项目，不安排一般房地产项目，不安排产业项目。严禁专项债券用于经常性支出、发放工资、单位运行经费、发放养老金、支付利息、企业补贴等。严禁用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出，严禁专项债券资金用于置换存量债务，严禁专项债券作为政府投资基金、产业投资基金等各类股权资金的来源。现提出2023年第二批新增专项债务额度40,400万元分配建议：
1.勐海县住房和城乡建设局污水处理提质及配套污水管项目4,500万元；

2.勐海县人民医院黎明分院改扩建建设项目10,000万元；

3.云南勐海产业园区管理委员会农产品加工园区项目20,000万元；

4.勐海县住房和城乡建设局2022年度老旧小区改造项目5,900万元。
四、2023年地方财政专项预算调整方案

（一）地方一般公共预算收支调整情况


1. 地方政府一般债务转贷收入规模调增2,000万元，由年初预算11,010万元调整为13,010万元，具体调整情况是：《西双版纳州财政局关于下达2023年第二批新增地方政府债务额度的通知》（西财债发〔2023〕72号）文件，增加我县2023年新增一般债务2,000万元。
2. 一般公共预算支出规模调增2,000万元，由调整预算数367,200万元调整为369,200万元，调整后一般公共预算支出预计同比增长4.4%，主要调整情况是：一般公共服务支出增加200万元、教育支出600万元、城乡社区支出900万元、农林水支出300万元。

经过本次预算调整，全县一般公共预算收支平衡情况：地方一般公共预算收入62,100万元，上级补助收入295,840万元，调入资金13,411万元，上年结转2,931万元，动用预算稳定调节基金198万元，地方政府一般债务转贷收入13,010万元，以上收入总计387,490万元。一般公共预算支出369,200万元，地方政府一般债务还本支出11,590万元，上解上级支出6,700万元，以上支出总计387,490万元。收支平衡。

（二）政府性基金预算收支调整情况

1. 地方政府专项债务转贷收入规模调增40,400万元，由调整预算数104,700万元调整为145,100万元，具体调整情况是：《西双版纳州财政局关于下达2023年第二批新增地方政府债务额度的通知》（西财债发〔2023〕72号）文件，增加我县2023年第二批新增专项债务40,400万元。
2. 政府性基金支出规模调增40,400万元，由调整预算数113,948万元调整为154,348万元，调整后政府性基金支出预计同比增长540.5%，主要调整情况是：其他支出增加40,400万元。

经过本次预算调整，政府性基金预算平衡情况：政府性基金预算收入56,500万元，政府性基金转移性收入2,500万元，上年结转收入3,016万元，地方政府专项债务转贷收入145,100万元，以上收入总计207,116万元。政府性基金预算支出154,348万元，地方政府专项债务还本支出35,000万元，调出资金13,400万元，上解上级支出4,368万元，以上支出总计207,116万元。收支平衡。
（三）其他说明

国有资本经营预算、社会保险基金预算暂不进行调整。

五、下一步工作计划
（一）严格控制债务规模，依法依规举借债务。按照《预算法》相关要求，严格落实限额管理和预算管理，将地方政府债务余额控制在限额内。在政府举债和筹资建设方面，坚持以省政府发行的地方政府债券作为唯一的举债融资渠道，充分考虑和科学评估项目建设的经济效益和社会效益，强化审核把关，合理评估政府偿还能力，正确进行债务风险评估，适度举债，合理控制债务规模。

（二）强化债券资金管理，防范法定债务风险。正确处理扩大投资和防风险的关系，强化专项债券管理，积极争取新增债券支持，为重点项目建设提供资金保障，有效拉动投资增长。严格落实一般债券预算管理，完善专项债券管理模式，健全专项债券项目管理协调机制。加快地方政府债券资金使用，及时拨付和规范使用新增债券资金，确保债券资金早投入、早见效。

（三）严格债务风险管理，切实履行偿债责任。提高政治站位，充分认识防范化解债务风险工作的重要性和紧迫性，持续做好风险评估及预警。认真落实偿债计划，加大财政资金统筹力度，通过增收节支等方式化解债务风险，多渠道筹措资金，及时足额偿还债务本息，逐步消化和减少债务规模，确保法定限额内政府债务不出任何风险。

（四）强化跟踪督导问责，严格落实责任追究。树立带头意识，强化责任意识，跟踪项目进展情况，了解掌握项目运行和资金使用情况，及时发现存在问题，采取有力措施及时整改，确保项目按期完成。加强管理监督，自觉接受人大、纪检监察和审计部门的监督检查。会同审计、纪检监察部门对债务资金进行审计和监察，对违法违纪行为进行追责问责。

以上报告请连同议案一并审议。
附件：勐海县2023年地方财政专项预算调整情况表



