   《安全生产法》修改背景与必要性

安全生产事关人民群众生命安全，事关改革开放、经济发展和社会稳定大局。2002年6月29日，第九届全国人大常委会第二十八次会议审议通过了《中华人民共和国安全生产法》。安全生产法的出台是我国安全生产法制建设中具有里程碑意义的意见大事。它标志着我国安全生产工作全面步入法制化轨道。

安全生产法颁布施行十余年来，对预防和减少安全生产事故，保障人民群众生命财产安全发挥了重要作用。各地区、各有关部门认真贯彻落实法律规定，开展了大量卓有成效的工作。总体上看，全国生产安全形势逐步好转。从统计数据看，生产安全事故数量和死亡人数降幅明显。全国生产安全事故死亡人数由2005年的12.7万人，降至2008年的10万人以下、2009年的9万人以下，2010年又进一步降至8万人以下，2013年已经降至7万人以下。2013年与2015年相比，事故总量和死亡人数年均降幅为10%和7.13%

在生产安全形势总体好转的同时，我们也应该清醒地看到，当前，由于我国正处于工业化快速发展进程中，安全生产基础仍然比较薄弱，安全生产责任不落实、安全防范和监督管理不到位、违法生产经营建设行为屡禁不止等问题仍然较为突出：

一是安全生产形势依然严峻。我国目前处于生产安全事故易发多发期，事故总量仍然较大。2013年，全国发生各类事故309295起，死亡69434人。其中，较大事故1156起，死亡4590人；重特大事故49起，死亡865人。亿元国内生产总值生产安全事故死亡率0.124，工矿商贸就业人员10万人生产安全事故死亡率1.52，道路交通万车死亡率2.3，煤矿百万吨死亡率0.288。尽管生产安全事故总量和死亡人数逐年降低，但近年来事故下降的趋势逐渐变缓，继续下降的空间越来越小、难度越来越大。从事故类型看，煤矿和道路交通是事故多发重灾区。据全国统计，道路交通事故总数和死亡人数均为第一位。占事故死亡人数第二位的是包含煤矿事故在内的工矿商贸事故。
二是重特大事故尚未得到有效遏制。从重特大事故情况看，2005年以来，重特大事故起数位居第一位的是道路交通，局第二位的是煤矿事故，消防火灾、建筑施工、渔业船舶视为分别位居第三、四和第五位。重特大事故死亡人数居第一位的是煤矿，占重特大事故死亡总人数的近一半，居第二位的是道路交通事故，消防火灾、金属与非金属矿、建筑施工分别居第三、第四和第五位。“十一五”期间，我国年均发生重特大事故86起，且呈波动起伏态势。近年来煤矿重特大事故下降速度较快，但一些新的行业、领域重特大事故有上升趋势。例如，2013年5月20日，位于山东省章丘市的保利民爆济南科技有限公司生产车间发生爆炸事故，造成33人死亡，19人受伤。2013年6月3日，吉林德惠市米沙子镇吉林宝源丰禽业公司发生火灾事故，造成121人死亡，77人受伤。2013年11月22日，位于山东省青岛经济技术开发区的中国石油化工股份有限公司管道储运分公司东黄输油管道泄露原油进入市政排水暗渠，在形成密闭空间的暗渠内油气集聚遇火花发生爆炸，造成62人死亡，136人受伤。2014年8月2日，江苏省昆山市中荣金属制品有限公司发生爆炸事故，造成75人死亡，185人受伤。这些重特大生产安全事故的发生给人民群众生命安全造成重大损害，给死者家庭及其亲属到来无比痛苦。这些重特大事故的发生也给人们敲响了警钟，它告诫人们：安全生产人命关天，加强安全生产工作需要持之以恒，常抓不懈。
三是安全生产基础依然薄弱。部分高危行业产业布局和结构不尽合理，经济增长方式相对粗放。经济社会发展对交通、能源、原材料等需求居高不下，安全保障面临严峻考验。轨道交通、隧道、超高层建筑以及城市地下管网的施工、运行和管理方面的安全问题凸显。一些地方、部门和单位安全责任和措施不落实，安全投入不足，制度和管理还存在不少漏洞。部门企业工艺技术落实，设备老化陈旧，安全管理水平低下。

四是安全生产监督管理和应急救援能力亟待提高。各级负有安全生产监督管理职责的部门基础设施建设滞后，技术支撑能力不足，部门执法人员专业化水平不高，传统监管方式和手段难以适应工作需要。现有应急救援基地布局不尽合理，救援力量仍然比较薄弱，应对重特大事故灾难的大型及特种装备较为缺乏。部门重大事故致灾机理和安全生产共性、关键性技术研究有待进一步突破。

五是保障广大人民群众安全健康权益面临繁重任务。一方面，部分社会公众安全素质不高，自觉遵守安全生产法律法规意识和自我防护能力还有待增强；另一方面，随着经济发展和社会进步，全社会对安全生产的期望不断提高，广大从业人员“体面劳动”观念不断增强，对加强安全监管、改善作业环境、保障职业安全健康等方面的要求越来越高。

党中央、国务院历来高度重视安全生产工作。中央领导同志多次就安全生产工作提出要求，强调安全生产是人命关天的大事，是不能踩的“红线”；要深刻吸取用生命和鲜血换来的教训，筑牢科学管理的安全防线；安全生产即是攻坚战，也是持久战，要树立以人为本、安全发展理念，创新安全管理模式，落实企业主体责任，提升监管执法和应急处置能力；要坚持预防为主、标本兼治、健全各项制度，严格安全生产责任，对安全隐患实行“零容忍”，切实维护人民群众的生命安全。

安全生产法制建设是做好安全生产工作的重要制度保障。2002年安全生产法颁布实施以来，针对安全生产的严峻形势，国务院先后出台了一系列政策文件和行政法规，对安全生产法作了有益的补充。例如，2004年1月9日发布的《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》（国发〔2004〕2号）提出：到2007年，建立起较为完善的安全生产监管体系，全国安全生产状况稳定好转，矿山、危险化学品、建筑等重点行业和领域事故多发状况得到扭转；到2010年，初步形成规范完善的安全生产法制秩序，全国安全生产状况明显好转，重特大事故得到有效遏制，各类生产安全事故和死亡人数有较大幅度的下降；力争到2020年，我国安全生产状况实现根本性好转，亿元国内生产总值死亡率、十万人死亡率等指标达到或者接近世界中等发达国家水平。2010年7月19日颁发的《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）提出，进一步加强安全生产工作，全面提高企业安全生产水平。具体措施包括严格企业安全管理、建设坚实的技术保障体系、实施更加有力的监督管理、建设更加高效的应急救援体系以及严格行业安全准入。这一时期国务院出台的行政法规主要有：2002年1月26日，国务院颁布《危险化学品安全管理条例》（2011年作了修订），对危险化学品的生产、储存、使用、经营和运输的安全管理做了专门规定。2003年11月24日，国务院颁布《建设工程安全生产管理条例》，对建设工程领域的安全生产问题作了专门规定。2004年1月13日，国务院颁布《安全生产许可证条例》，规定国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、民用爆破器材生产企业实行安全生产许可证制度。2006年1月21日，国务院颁布《烟花爆竹安全管理条例》，对烟花爆竹的生产、经营、运输和燃放的安全管理作出了全面规定。2006年5月10日，国务院颁布《民用爆炸物品安全管理条例》，对民用爆炸物品的生产、销售、购买、进出口、运输、爆破作业和储存以及硝酸铵的销售、购买作了专门规定。上述国务院文件和行政法规是对安全生产法的有益补充，与安全生产法以及相关法律一道，共同构成我国安全生产法律法规和政策体系，对加强安全生产法制化建设，促进安全生产工作依法依规，起到了积极的推动作用。
总之，在总结安全生产法颁布实施十多年来实践经验的基础上，以中央方针政策为指导，吸收、结合相关行政法规、地方性法规和部门规章和合理规定，对安全生产法进行修改完善，为促进安全生产形势持续稳定好转提供更有力的法律保障，是十分及时的，也是十分必要的。
